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Pan Konrad Kronig
Prezydent Miasta
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych!, przeprowadzita w Urzedzie Miasta
w Skarzysku - Kamiennej kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Skarzysko — Kamienna
za 2014 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 17 marca 2016 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono. nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore powstaty
na skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne
za gospodarke finansowa Gminy.

W zakresie zadtuzenia:

Na dzien 31.12.2014 r. wystapity w Urzedzie Miasta zobowigzania wymagalne w kwocie
1.461.985,36 z, a na dzien 31.12.2015 r. w kwocie 122.740,24 z kiore stanowity cze$¢ ogdiu
zobowigzan wymagalnych wynikajacych ze zbiorczych sprawozdan Rb-Z Gminy Skarzysko-Kamienna.
Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych? wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych
zobowigzan. Nalezy zaznaczy¢, ze w 2015 roku zostaly podjete dziatania majace na celu terminowe
regulowanie zobowigzan.

W 2014 roku (wg stanu na 31.12.2014 r.) wykorzystano cze$¢ subwenciji o$wiatowej otrzymane;
w m-cu grudniu 2014 roku na 2015 rok w kwocie 372.493,79 zt na rozchody i wydatki 2014 roku.
Rowniez w 2015 roku wykorzystano w czesci otrzymana w m-cu grudniu 2015 r. subwencje o$wiatowa
na 2016 rok w kwocie 404.253,04 zt. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz art. 7 ust. 3 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnegos.

W dniu 4.09.2014 r. zawarto umowe o restrukturyzacje zadiuzenia i przejecie diugu, na mocy
ktorej spotka zobowigzata sie do zrestrukturyzowania zadiuzenie Gminy, na zasadach okreslonych
w art. 518 § 1 pkt 3 KC, poprzez przejecie obowigzku splaty diugu i sptate przez Spétke zadtuzenia
w kwocie 932.250,72 zt Spotka zobowigzata sie do sptacenia zadiuzenia w terminie do dnia
05.09.2014 r. w stosunku do trzech wierzycieli. Spotka dokonata spfaty zadtuzenia Gminy dnia
05.09.2014 r. w stosunku do trzech wierzycieli. W dniu 5.09.2014 r. Miasto Skarzysko — Kamienna
zawarto z Magellan S.A. porozumienie w sprawie restrukturyzacji zobowiazar, w ktorym potwierdzono,

'Dz. U. 22016 1. poz. 561, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych,
2Dz.Uz2013r, poz. 885 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych,
3Dz.U. z 2016 1. poz. 198,
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e stan zadiuzenia diuznika wobec spotki z tytutu tej umowy z tytulu przeterminowanych naleznosci
gtownych wynosi 932.250,72 zt. Miasto zobowigzato sig w umowie do zaptaty kwoty 932.250,72 zt oraz
do zaplaty prowizji i odsetek od zadtuzenia. Zawierajac umowe z Magellan w dniu 4.09.2014 r,, ktéra
wypelnia w rzeczywistosci znamiona umowy pozyczki dopuszczono do przekroczenia limitu
zaciaganych zobowiazan na sfinansowanie przejéciowego deficytu budzetu ustalonego przez Rade
Miasta w uchwale budzetowej nr XLVI/1/2014 z dnia 23.01.2014 r. w kwocie 5.000.000,00 zt. Umowg
nr $1793/MF/2013 z dnia 2.01.2014 r. z Getin Noble Bank S.A. Miasto Skarzysko — Kamienna
zaciagneto zobowigzanie na sfinansowanie przejéciowego deficytu budzetu w postaci odnawialnego
kredytu krotkoterminowego w rachunku biezacym do kwoty 5.000.000,00 zt na okres od dnia
01.01.2014 r. do dnia 31.12.2014 r. Zgodnie z art. 89 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagac kredyty |
pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktdrych limit okresla uchwata budzetowa.

W 2014 roku z rachunku bankowego obcych sum depozytowych dokonano przelewu Srodkow
na rachunek bankowy budzetu gminy w tacznej kwocie 163.000 zt, celem uzupetnienia braku Srodkow
na rachunku budzetu na wydatki gminy. Byto to niedozwolone finansowanie budzetu ze srodkow obcych
~ sum depozytowych, co narusza art. 6 ust. 1, w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

W zakresie terminowos$ci ujmowania zdarzen gospodarczych w ksiggach rachunkowych
jednostki (Urzedu) w 2014 roku stwierdzono, ze:

— na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” rozrachunki z kontrahentami ujmowano
w innych okresach sprawozdawczych, niz okres ktdrego dotyczyly, np. koszty miesiaca marca 2014 .
na kwote 22.203,57 zt ujeto w miesigcu kwietniu 2014 r., koszty miesiaca kwietnia 2014 r. na kwotg
9.435,53 zt ujeto w miesigcu maju 2014 r,;

— nie ujmowano we wiasciwych okresach sprawozdawczych zmian w stanie Srodkow trwatych
co najmniej na kwote 244.291,87 z, na skutek niebiezacego sporzadzania dowodow OT, co
w konsekwencji spowodowato nieterminowe przyjmowanie $rodkéow trwatych z zakonczonych inwestycji.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowoscit.

W sprawozdaniu rocznym Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2014 roku, sporzadzonym w dniu 16.02.2015 r. w pozycji ,stan
érodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego” wykazano kwote prawidiowq
w wysokosci 224.592,96 zt, zgodnie z ewidencja ksiegowa i potwierdzeniem sald na dzien 31.12.2014 .
banku prowadzacego obstuge gminy. Jako jeden z elementéw powyZzszej kwoty wykazano w pozycji
JSrodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” kwote 16.100,00 zt pomimo, iz nie stanowita ona
zmniejszenia dochodow za 2014 rok, co narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 roku o sprawozdawczo$ci budzetowejs.

Stwierdzono, ze komisja inwentaryzacyjna Urzedu Miasta — zespot spisowy nr o -
przeprowadzita wg stanu na dzien 31.12.2014 r. inwentaryzacj¢ w drodze spisu z natury $rodkow
trwatych - zestawow komputerowych i monitoréw w ilosci 100 szt. - uzywanych przez podlegte jednostki

4Dz. U. 22013 r. poz. 330 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci,
5Dz.U.z2014r, poz. 119 ze zm.
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organizacyjne (szkoly podstawowe, gimnazja), zamiast egzekwowac od tych jednostek objecie tych
sktadnikow inwentaryzacja droga spisu z natury przez te jednostki i powiadomienie Urzgdu o wynikach
inwentaryzacji. Zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym inwentaryzacjg drogg
spisu z natury obejmuje sig rowniez znajdujace sie w jednostce sktadniki aktywow, bedace wiasnoscig
innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania lub uzywania,
powiadamiajac te jednostki o wynikach spisu.

W planowaniu, ewidencji i sprawozdawczo$ci wydatki z tytutu pokrycia przejetych zobowigzan
po likwidowanych jednostkach budzetowych nie zostaly ujete w paragrafie 4890 — Pokrycie przejetych
zobowigzan po likwidowanych i przeksztatcanych jednostkach zaliczanych do sektora finansow
publicznych, czym naruszono zasady klasyfikacji wydatkéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych®.

W 2014 roku nieprawidlowo prowadzono ewidencje zaangazowania wydatkow na koncie
pozabilansowym 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” tj. nie dokonywano na
biezaco zapisow zaangazowania wydatkow budZetowych wynikajacych z zawartych umow, co
stwierdzono na przykladzie 6 uméw na faczna kwotg 492.314,27 zi. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych oraz zasady funkcjonowania tego
konta okre$lone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dia budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej’.

W zakresie dochodow budzetowych

Kontrola w zakresie kompletnoéci oraz prawidlowosci opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci 0séb prawnych i fizycznych wykazata nastgpujace nieprawidiowosci:
1) Podatnik o numerze konta - 221-P/58 - spotka z 0.0. prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekéw nie zlozyt korekty deklaracji na
podatek od nieruchomosci za 2014 rok, w zwiazku z zakupem aktem notarialnym z dnia 25022014 r.
niezabudowanej dziatki nr 21 obreb 4-Kamienna o pow. 2.384 m?, sklasyfikowanej w ewidencji gruntow
jako N-nieuzytki. Dziatke zakupiono pod rozbudowg i modernizacjg oczyszczalni $ciekéw. Podatnik
wykazat przedmiotowg dziatke do opodatkowania w deklaracji za 2015 rok w pozycji grunty zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Obowigzek podatkowy powstat od marca 2014 roku,
zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Obowigzek zlozenia deklaracji wynika
z art. 3 ust. 1 pkt 1, w zwiazku z art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych8. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 10 zwalnia sig z podatku od nieruchomosci
grunty stanowigce nieuzytki, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.
Organ podatkowy zaniechat obowigzku wezwania podatnika do ziozenia deklaracji, co narusza
art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa®.

6Dz. U.z2014 r. poz. 1053 ze zm.

7Dz U. z 2013 1. poz. 289 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010.
8Dz. U. 22014 r. poz. 849 z pézn. zm., zwana dalej ustawq o podatkach i optatach lokalnych,
9Dz, U. 22015 1. poz. 613, zwana dalej ustawg Ordynacja podatkowa,
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W czasie kontroli podatnik ziozyt korekte deklaracji za 2014 rok, w ktorej wykazat do opodatkowania
grunty o pow. 2.384 m? w pozycji grunty zwigzane z prowadzeniem dziafalnosci gospodarcze;.
Zanizenie podatku wynosi kwote 1.589 zt. Podatnik wptacit nalezny podatek w kwocie 1.589 zt wraz
z odsetkami w kwocie 303,56 zt.

2) Podatnik o numerze konta 221/P-343, tj. spotka akcyjna w deklaracjach za lata 2011-2015 nie
wykazata do opodatkowania budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Aktem
notarialnym Repertorium A nr 346/2011 z dnia 13.01.2011 roku podatnik kupit prawo uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowe] stanowigcej dziatke nr 1/222 obreb 5-Miodzawy o pow. 5.782 m?,
sklasyfikowanej w ewidencji gruntéw jako Ba wraz z wiasnoscig znajdujgcego si¢ na niej budynku
przemystowego trzykondygnacyjnego o pow. zabudowy 1.924 m? i budowli. Z powyzszego wynika,
Ze nie objeto opodatkowaniem budowli. PowyZzsze narusza art. 1a ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art. 4 ust. 1
pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W konsekwencji powyzszego naruszono art. 272 pkt. 3
ustawy Ordynacja podatkowa. W czasie kontroli podatnik ztozyt prawidtowo sporzadzone deklaracje
uwzgledniajace wartos¢ budowli - parkingu. Podatnik ztozyt korekty deklaracji podatkowych za lata
2011-2016 rok. Zanizenie podatku wynosi kwote 1.287 zt.

3) Podatnik - Gmina Skarzysko-Kamienna w deklaracji na podatek od nieruchomosci ztozonej na
2015 rok wykazata 2.515.102 m? gruntow pozostalych, zwolnionych uchwata Rady Miejskiej
Nr XLI11/109/2009 z dnia 3 grudnia 2009 roku. W korekcie deklaracji za okres od lipca do grudnia 2015
roku Gmina wykazata do opodatkowania: 37.289,00 m? gruntéw w pozycji zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, 4.331,89 m? budynkéw w pozycji zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, 35,94 m? budynkéw w pozycji pozostate i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej o wartosci o 3.585.78521 zi. Laczna warto$¢ zadeklarowanego podatku wyniosta
92.052 z. Do deklaracji zataczono zestawienia dotyczace przedmiotu opodatkowania. Korekte
deklaracji zZlozono w zwiazku z przejeciem nieruchomosci po zlikwidowanej z uptywem czerwca 2015
roku jednostki budzetowej pn. Zarzad Zasobéw Komunalnych. Po zmianach deklaracji w kolejnych
miesigcach warto$¢ zadeklarowanego podatku za 2015 rok wyniosta 90.925 zt. Nieruchomosci
wykazane do opodatkowania to grunty budynki i budowle targowisk miejskich oraz nieruchomosci
przeznaczone do udostepnienia dla podmiotow ktore bedq dziata¢ w ramach Skarzyskiego Inkubatora
Technologicznego. Prowadzona przez Gmine Skarzysko-Kamienna dziatalno$¢ w powyzszym zakresie
nie ma charakteru zarobkowego, tj. nie wskazuje na dazenie do osiagniecia zysku. Dziatalnos¢
prowadzona jest w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej poprzez
udostepnienie miejsc w ktorych prowadzona jest sprzedaz oraz w celu pobudzenia przedsigbiorczosci
i aktywizacji zawodowej mieszkancéw. Dziatalnos¢ Gminy nie stanowi wykonywania przez gmine
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej,
w zwigzku z art. 1 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zatem grunty i budynki
wykazane w deklaracji do opodatkowania winny by¢ wykazane jako zwolnione na podstawie § 1 ust. 1
pkt 1 uchwaly Rady Miejskiej Nr XLIII/109/2009 z dnia 3 grudnia 2009 roku wedtug stawki pozostate,
za$ budowle jako nie zwigzane z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej nie podlegajg
opodatkowaniu, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Nadto ustalono,
ze w deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazano jako zwolnione ww. uchwatg Rady Miejskie]
grunty pod wodami powierzchniowymi ptynacymi, grunty pod stawami rybnymi oraz grunty zajete na
potrzeby organow Gminy, w tym Urzedu Miejskiego. Przedmiotowe nieruchomosci nie podlegajg
opodatkowaniu. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 2 ust. 2 oraz ust. 3 pkt 2 i pkt 3 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych. Jednocze$nie w deklaracji wykazano jako zwolnione uchwatg Rady Miejskiej
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grunty zadrzewione i zakrzewione oraz nieuzytki, zamiast wykaza¢ je jako zwolnione ustawowo
z opodatkowania. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
W czasie kontroli ztozono deklaracje korygujaca.

4) Podatnik — przedsigbiorca o numerze karty kontowej 221-N3/1082 w informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci ztozonej w dniu 13.10.2014 roku wykazat do opodatkowania m.in. budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o wartosci 38.000,00 zt. Warto$¢ budowli wykazana
w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci wynika z o$wiadczenia podatnika zastepujgcego
dowdd, w ktorym wykazat warto$¢ rynkowa nastepujacych budowli:

- utwardzenie terenu kostka brukowg 30.000,00 zt - obowigzek podatkowy od 31.12.2009 roku,

- ogrodzenie 3.000,00 zt - obowigzek podatkowy od dnia zakupu,

- infrastruktura techniczna (studzienki, kanalizacja, telekomunikacja, przytacze gazowe itp.) 5.000,00 z}-
obowigzek podatkowy od dnia zakupu.

Na podstawie tego o$wiadczenia od 2014 roku dokonywano wymiaru podatku uwzgledniajac
w podstawie do opodatkowania budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej
o warto$ci 38.000,00 zt. Ustalono, ze aktem notarialnym z dnia 08.10.1998 r. podatnik nabyt
nieruchomos¢ bedaca przedmiotem opodatkowania z ktérego wynika, ze na nieruchomosci znajdujq sie
budowle: ogrodzenie o dt. 153 m.b., drogi, place asfaltowe oraz chodniki i przytacza elekiryczne.
W wykazie nieruchomosci z 1999 roku podatnik wykazat do opodatkowania budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o wartosci 3.000,00 zt. Powyzsze narusza art. 1a ust. 1
pkt 3, w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych a w konsekwencji
powyzszego naruszono art. 272 pkt. 3 ustawy Ordynacja podatkowa. W trakcie kontroli podatnik ztozyt
wyjasnienie, z ktérego wynika, ze obowigzek podatkowy od budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej o wartosci 120.114,00 zt powstat od 2011 roku.

Podatek nalezny Gminie za lata 2011-2016 wynosi 11.502,00 zt. W trakcie kontroli wydano decyzje
ustalajace wysoko$¢ zobowigzania podatkowego za lata 2011-2015, w ktérych uwzgledniono
prawidtowa wartos¢ budowli.

5) Podatnik przedsiebiorca o numerze karty kontowej 221-N3/96 w informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci zlozonej w dniu 06.05.2009 r. nie wykazatl do opodatkowania wartosci budowli
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Podatnik zlozyt informacje w zwigzku
z wydaniem przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego 2 decyzji z dnia 27.11.2008 r.
w sprawie pozwolenia na uzytkowanie 3 budynkéw. W jednej decyzji PINB zapisano, ze udzielono
pozwolenia na uzytkowanie budynku z przytaczami; wodociggowo-kanalizacyjnym, elektrycznym
i zbiornika wodnego do ciecia kamienia. Powyzsze narusza art, 1a ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art. 4 ust. 1
pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych a w konsekwencji powyzszego naruszono art. 272 pkt. 3
ustawy Ordynacja podatkowa. W czasie kontroli podatnik ztozyt informacje o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, w ktorej wykazat wartos¢ budowli, tj. zbiornika nieczystosci ciektych
do zamknietego obiegu wody niezbednego do cigcia kamienia o wartosci 2.800,00 zt - obowigzek
podatkowy powstat od 2011 roku. Podatek nalezny Gminie za lata 2011-2016 wynosi 336 zt. W czasie
kontroli wydano decyzje ustalajace wysoko$¢ zobowigzania podatkowego za lata 2011-2015,
w ktérych uwzgledniono wartos¢ budowli.

6) Podatnik - przedsigbiorca o numerze konta 221-N1/18768 w informacji w sprawie podatku od
nieruchomo$ci ztozonej w dniu 26.02.2009 nie wykazat do opodatkowania budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Aktem notarialnym z dnia 12.07.2008 r. podatnik nabyt m.in.
prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej stanowiacej dziatki nr 1/7 i 1/9 obreb 9 -
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Zachodnie o pow. 9.037 m? sklasyfikowanej w ewidencji gruntdw jako Bp i Bi wraz z wiasnoscig
znajdujacego sie na niej budynku hotelu. Z aktu wynika rowniez, ze dziatka nr 1/9 obcigzona jest
stuzebnoécig gruntowg polegajaca na prawie przejazdu i przechodu po istnigjacych drogach
asfaltowych na tej dzialce. Powyzsze wskazuje, Ze nie objeto opodatkowaniem drog wewnetrznych
bedacych budowlami, ktore sg w posiadaniu przedsigbiorcy. Powyzsze narusza art. 1a ust. 1 pkt 3,
w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a w konsekwencji powyzszego
naruszono art, 272 pkt. 3 ustawy Ordynacja podatkowa. W dniu 15.03.2016 r. podatnik ziozyt informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w ktorej wykazat warto$¢ budowli, tj. drog wewnetrznych
o wartosci 10.000,00 zt. W dniu15.03.2016 r. wydano decyzje ustalajace wysokos¢ zobowigzania
podatkowego za lata 2011-2016, w ktorych uwzgledniono prawidiowg warto$¢ budowli. Podatek nalezny
Gminie za lata2011-2016 wynosi 1.200 z4.

Z ewidencji ksiegowej wynikajg zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci od osob prawnych
wedlug stanu na dzien 31.12.2014 r. w kwocie 7.529.570,55 zt. Zalegtosci od 7 podatnikow w kwocie
303.105,53 zt pochodzg z lat 2002 - 2009, ktére z uptywem lat 2007-2014 ulegly przedawnieniu,
stosownie do art. 70 § 1 i § 3 ustawy Ordynacja podatkowa. Organ podatkowy nie dokonat odpisania
przedawnionych naleznoéci, co narusza § 4 ust. 2 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego®.

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych oraz zbiorczym sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2014 r. nieprawidiowo wykazano skutki z tytulu roziozenia na raty
i odroczenia terminu platnosci na kwote 38.598,00 zi, zamiast 232,00 zt z tytulu podatku od
nieruchomosci od osob fizycznych. Nienaleznie wykazano skutki w wysokosci 38.366,00 zt z tytutu
odroczenia podatku od nieruchomosci od osob fizycznych. Nieprawidiowos¢ byta wynikiem biedu
rachunkowego oraz ujecia skutkow wynikajacych z decyzji wydanej w dniu 30.08.2013 r. na podstawie
ktérej dokonano odroczenia podatku od nieruchomosci w kwocie 58.048 zt, w tym 34.904 z z terminem
platnoéci przypadajacym na 2014 r. oraz oplaty prolongacyjnej w wysokosci 2.034 zi, w tym 1.688 zt
z terminem platnosci przypadajacym na 2014 r. Skutki wynikajace z powyzszej decyzji zostaly
wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP oraz Rb-27S za 2013 rok. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza §
9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz § 3 ust. 1 pkt 11, w zwigzku z § 8 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik Nr 39 do
tego rozporzadzenia.

W 2014 roku wydano decyzje ustalajace optaty adiacenckie wytacznie z tytutu budowy przez
Gming 5 drég. Zgodnie z art. 143 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przepisy dotyczace ustalania
oplat adiacenckich stosuje sie do nieruchomoéci bez wzgledu na ich rodzaj i polozenie, jezeli
urzadzenia infrastruktury technicznej zostaly wybudowane z udzialem $rodkow Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego, $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub ze zrédet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, z wytaczeniem nieruchomosci przeznaczonych w planie
miejscowym na cele rolne i le$ne, a w przypadku braku planu miejscowego do nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rolne i lesne.

10Dz, U. Nr 208, poz. 1375,
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Urzad nie posiada informacji czy zostaly wybudowane na terenie Gminy urzadzenia
infrastruktury technicznej z udzialem wiw $rodkéw. Powyzsze dane stanowig podstawe do ustalenia
opfat adiacenckich, z uwzglednieniem wylaczen ustawowych oraz wynikajacych z uchwaly Rady
Miejskiej. Ustalono, ze Gmina w 2014 roku nie wystepowata do wiasciwych podmiotéw o informacije
dotyczace stworzenia warunkow do podiaczenia nieruchomodci do urzadzen infrastruktury technicznej
takich jak przewody lub urzadzenia wodociggowe, kanalizacyjne, cieptownicze, elektryczne, gazowe
i telekomunikacyjne albo warunki do korzystania z wybudowanych drég powiatowych lub wojewddzkich,
w celu ustalenia optaty adiacenckiej. Danych na piémie w tym zakresie Urzad nie posiada. Zatem
Gmina nie posiada stosownych informacji czy istnialy przestanki do ustalenia optat. Nieprawidtowo$é
narusza art. 148b ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

W zakresie wydatkéw budzetu:

W 2015 roku z budZetu Gminy Skarzysko ~ Kamienna dokonano wyptat odpraw na podstawie
art. 20 i art.88 ustawy Karta Nauczyciela w tgcznej kwocie 455.608,57 zt. Wniosek o zwigkszenie czesci
o$wiatowej subwenciji ogélnej z 0,4% rezerwy w 2015 roku z tytutu dofinansowania kosztow zwigzanych
Z wyplatg odpraw dla zwalnianych nauczycieli wystano do Ministerstwa Edukacji Narodowej w dniu
10.08.2015 r. (data wptywu do MEN - 13.08.2015 r.), zamiast do dnia 10 czerwca 2015 r. W dniu
10.09.2015 r. ztozono w MEN korekte wniosku o zwiekszenie czesci o$wiatowej subwencji ogdinej
z 0,4% rezerwy w 2015 roku z tytutu dofinansowania kosztéw zwigzanych z wyptatg odpraw dla
zwalnianych nauczycieli. Pismem z dnia 22.10.2015 r. poinformowano Prezydenta, iz korekta wniosku
nie moze zostat pozytywnie rozpatrzona. Do wniosku i korekty wniosku zatgczono oswiadczenie
Prezydenta Miasta, iz wypowiedzenia stosunku pracy wreczono 23 nauczycielom, z ktorymi nastapié
miato rozwigzanie stosunku pracy z koficem roku szkolnego 2014/2015. We wniosku wskazano kwote
wyptat dla nauczycieli na taczng kwote 454.180,00 zt, a w korekcie na kwote 433.959,63 zt-

W dniu 14 kwietnia 2014 roku Gmina Skarzysko - Kamienna zawarta umowe
nr EiZ.8135.1.1.69.2014 na wykonanie monitoringu stanu problemoéw uzaleznien (alkohol, narkotyki,
uzaleznienie od komputera) i innych zagrozen spotecznych (przemoc $rodowiskowa idomowa,
cyberprzemoc). W wyniku zawarcia przedmiotowej umowy Gmina zaciggneta zobowigzanie na kwote
3.900,00 z, przy czym plan finansowy w dziale 851 rozdziale 85154 § 4390 w dacie zawarcia ww.
umowy wynosit 0,00 zi, wykonanie 0,00 zt., zaangazowanie $rodkéw wynosito 0,00 zi. Zatem Kierownik
jednostki nie posiadat upowaznienia do zaciagnigcia zobowigzania na dzien zawarcia w/w umowy, co
narusza art. 46 ust. 1 art. 261 ustawy o finansach publicznych.

W podstawie naliczenia wysoko$ci nagrody jubileuszowej (3 pracownikow) i dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (19 pracownikéw) nie uwzgledniono dodatku specjainego wyptacanego
pracownikom w 2014 roku z tytulu obstugi projektéw unijnych. Nieprawidlowos$¢ powyzsza narusza
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej' jak rowniez art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych'2 w zwigzku z § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjainej z
dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop®s.

"Dz U.z2013 1, poz. 1144 ze zm,,
12Dz, U. 22014 1. poz. 1202 ze zm.,
13Dz.U. 2 1997, Nr 2, poz.14,
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W zaistniatej sytuacji zanizenie wysokosci wyptaconych w 2014 roku nagrod jubileuszowych wynosi
tacznie 1.806,96 zt, a dodatkowego wynagrodzenia rocznego tacznie 13.050,23 zt.

Kontrola ustalita, ze w 2014 roku sktadki w tacznej kwocie 1.193.228,68 z na Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy byly przekazywane z naruszeniem terminu ustawowego (za
dany miesiac do 5 dnia nastepnego miesigca), ..

- za miesiac kwiecien 2014 roku sktadki w tacznej kwocie 176.816,73 zt uregulowano w dniu 7 maja (2
dni po terminie),

- za miesiac czerwiec 2014 roku skiadki w tacznej kwocie 228.050,83 zt uregulowano w dniu 8 lipca (2
dni po terminie),

- za miesiag lipiec 2014 roku sktadki w acznej kwocie 223.996,64 zt uregulowano w dniu 6 sierpnia (1
dzien po terminie),

- za miesiac sierpien 2014 roku skiadki w facznej kwocie 172.973,77 zt uregulowano w dniu 8 wrzesnia
(1 dni po terminie),

- za miesiac pazdziernik 2014 roku skiadki w iacznej kwocie 173.575,13 zt uregulowano w dniu 6
listopada (1 dzien po terminie),

- za miesiac listopad 2014 roku skiadki w facznej kwocie 217.815,58 zt uregulowano w dniu 8 grudnia
(1 dni po terminie).

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ stanowi naruszenie art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych'# oraz art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004
roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych?s.

W umowie z dnia 4 pazdziernika 2012 roku na $wiadczenie ustug doradztwa prawnego
w zakresie rozliczen Vat nie okreslono kwoty nominalnej wynagrodzenia naleznego wykonawcy za
wykonanie przedmiotu tejze umowy, co narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokoéci i terminach wynikajgcych
z wezesniej zaciagnietych zobowigzan. Ponadto brak okreslenia wartosci nominalnej wynagrodzenia
w umowie uniemozliwia ustalenie, czy zaciagniete przez bylego Prezydenta zobowigzanie miescito sie
w granicach planu wydatkow Urzedu Miasta. Zgodnie z art. 261 ustawy o finansach publicznych
kierownik samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciaga¢ zobowigzania
pieniezne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

W 2014 roku wystapity przypadki, iz Zamawiajacy w Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamdwienia zadat od wykonawcow aby dokument dowodu wniesienia wadium byt dotaczony do oferty,
czym naruszyt art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych® ,
zgodnie z ktérym w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego zamawiajacy moze zadac¢
wylacznie oéwiadczen lub dokumentoéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania. Zadanie od
wykonawcow, aby wraz z ofertg przedkiadali dowody wplaty wadium jest sprzeczne z przepisami
ustawy Prawo zaméwien publicznych, gdyz zgodnie z art. 45 ust. 1 tej ustawy zamawiajacy moze zadac
od wykonawcéw wytacznie wniesienia wadium i to fakt nie wniesienia wadium, a nie brak dowodu na
dokonanie tej czynnoéci stanowi przestanke do wykluczenia wykonawcy z postgpowania, o ktorej mowa
w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy. W zwigzku z powyzszym dowdd wniesienia wadium nie jest dokumentem
niezbednym do przeprowadzenia postgpowania, wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne.

14Dz, U. 22013 r,, poz. 1442 ze zm.
15Dz, U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pbzn. zm
16Dz, U. 22015 1. poz. 2164 ze zm., zwane dalej ustawg Prawo zamdwier publicznych,
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Wadium stosownie do przepisow art. 45 ust. 3 powotanej ustawy, wykonawca moze wnies¢ do
momentu uptywu terminu skfadania ofert.

W 2014 roku wysokos¢ dotacji przedmiotowej przekazanej dla MOSIR przekroczyta 50%

kosztow dziatalnosci samorzadowego zaktadu budzetowego o kwote 59.515,22 zt., co narusza art. 15
ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym dotacje
przedmiotowe dla samorzadowego zaktadu budzetowego nie moga przekroczy¢ 50% kosztow jego
dziatalno$ci. MCSIR nie dokonato zwrotu nadmiemie pobranej dotacji w kwocie 59.515,22 zt na
rachunek bankowy Gminy.
Nierzetelne wykonanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie merytorycznego i rachunkowego
rozliczenia dotacji przedmiotowej przekazanej z Gminy w 2014 r. Miejskiemu Centrum Sportu i
Rekreacji spowodowato, ze Prezydent Miasta nie wydat na podstawie § 45 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finansdw z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych'” decyzji o zwrocie do budzetu dotacii
pobranej w nadmiernej wysokosci

W zakresie gospodarki mieniem:

Optaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci
w stosunku do ktorych zastosowano bonifikaty w tacznej kwocie 50.481,05 Zzi, nie zostaly
zabezpieczone poprzez ustanowienie hipoteki, pomimo Ze obowigzek dokonania wpisu hipoteki
przymusowej do ksiegi wieczystej wynika z 5 decyzji. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 4 ust 6 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci'®.

Wierzytelnosci z tytutu oplat za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego, od ktorych
udzielono bonifikaty z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego nie podlegaly
zabezpieczeniu w postaci hipoteki przymusowej ustanowionej na nieruchomosci podlegajacej
przeksztatceniu, czym naruszono art. 4 ust 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasno$ci nieruchomosci.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidiowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

Niezaleznie od wyszczegolnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegoinych dziedzinach funkcjonowania Gminy Skarzysko - Kamienna poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikéw w protokole kontroli, Prezydent oraz Skarbnik Gminy ponoszg
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku Gminy. Prawa i obowigzki gtownego
ksiegowego  (skarbnika) okreslaja przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

7Dz, U. 22015, poz. 1542
18Dz.U.z2012r. poz. 83
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Organem wykonawczym gminy jest Prezydent Miasta, na ktorym spoczywajg obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Miasta, wykonywania budZetu i gospodarowania
mieniem gminy, a takze ogdina odpowiedzialno$¢ za prawidlowg gospodarke finansowg gminy (art. 30
ust. 11 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Prezydent jako organ wykonawczy gminy,
wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 3 ustawy).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Prezydencie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionainych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz
podjecie innych niezbgdnych dziatarn w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Nie dopuszcza¢ do powstawania zobowigzan wymagalnych, majac na uwadze, ze podstawg
zasadg gospodarki finansowej okreslong w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
jest terminowe dokonywanie wydatkow.

2. ZaprzestaC wykorzystywania srodkéw subwencji o$wiatowej stanowiac dochdd nastepnego roku
budzetowego, na finansowanie budzetu roku, w ktérym te $rodki wplynely na rachunek,
stosownie do art. 211 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 4 i art. 7
ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Nie korzystac z niestandardowych instrumentéw finansowania budzetu np. w formie subrogacii.

4. Wydatkow publicznych dokonywaé wytacznie ze $rodkéw publicznych, stosownie do art. 6 ust. 1,
w zwigzku z art. 5 ustawy o finansach publicznych, bez wykorzystania $rodkow zgromadzonych
na rachunkach bankowych sum depozytow.

9. Whnioski o zwigkszenie czesci o$wiatowej subwencji ogolnej z rezerwy na dany rok sktada¢
w terminach wskazanych przez Ministra Edukacji Narodowe;.

6. Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci. Ponadto zapewni¢ wiasciwy obieg dowodéw ksiegowych majac na uwadze,
aby dowody przyjecia $rodkéw trwalych OT byly na biezaco sporzadzone i przekazywane
w terminie umozliwiajacym wprowadzenie zdarzen do ksigg rachunkowych poszczegéinych
okresdw sprawozdawczych.

7. Prawidlowo i rzetelnie sporzadzaé sprawozdania budzetowe, w tym Rb-27S, Rb-PDP i Rb-ST,
stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej, a w szczegdlnosci:

a) W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych oraz sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
prawidiowo wykazywac skutki z tytulu roziozenia na raty i odroczenia terminu platnosci
zgodnie § 3 ust. 1 pkt 11, w zwigzku z § 8 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
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10.

1.

12.

13.

14,

15.

16.

budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej
zafacznik Nr 39 do ww. rozporzadzenia,

b) W sprawozdaniu Rb-ST, w wierszu ,Srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym”
ujmowaé tylko kwoty dotacji, ktére podlegajg zwrotowi na rachunek budzetu panstwa do 31
stycznia roku nastepujacego por oku budzetowym.

Prawidlowo sporzadza¢ sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych

jednostek samorzadu terytorialnego,.

Egzekwowac obowigzek obejmowania inwentaryzacjg drogg spisu z natury sktadnikéw aktywow,

bedacych wiasnosciq Urzedu a powierzonych innym jednostkom przez te jednostki

i powiadamiania Urzedu przez te jednostki o wynikach spisu, stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Przy zawieraniu uméw skutkujacych zaciagnieciem zobowigzania zapewni¢ przestrzeganie

przepisow ustawy o finansach publicznych, a w szczegéinosci w zawieranych umowach okreslaé

wysokos¢ wynagrodzenia naleznego wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy, majac na
uwadze przepisy art. 44, 46 i 261 ustawy o finansach publicznych.

W podstawie obliczenia wysokosci nagrody jubileuszowej oraz dodatkowego wynagrodzenia

rocznego uwzglednia¢ dodatki specjalne wyptacane pracownikom z tytutu obstugi projektéw

unijnych, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowej jak rowniez art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach

samorzadowych w zwigzku z § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8

stycznia 1997 roku w sprawie szczegélowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,

ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop.

Zapewni¢ terminowe przekazywanie skladek na rzecz Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych,

stosownie do art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych oraz art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Od wykonawcow zada¢ wylgcznie oSwiadczen Iub dokumentéw niezbednych do

przeprowadzenia postepowania, stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien

publicznych.

Dotacji przedmiotowych dla samorzadowych zaktadéw budzetowych udziela¢ w wysoko$ciach

nie przekraczajgcych 50% kosztéw dziatalnosci zakladu stosownie do art. 15 ust. 6 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

DokonywaC rzetelnej weryfikacji sktadanych rozliczen dotacji przedmiotowych. W przypadku

stwierdzenia ze dotowany nie dokonat zwrotu nadmiernie pobranej dotacji na rachunek budzetu

gminy w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku wydawac decyzje okreslajacg kwote

dotacji podlegajgcej zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami, stosownie do przepiséw § 45 ust. 3

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia

gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych

W zwigzku z przepisami art. 126 i art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Na biezaco dokonywa¢ czynnosci sprawdzajacych skiadanych deklaracji na podatek

od nieruchomosci, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do

stwierdzenia ich zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 3 ustawy

Ordynacja podatkowa. W przypadku stwierdzenia, iz deklaracje wypetiono nierzetelnie,

podejmowac czynno$ci wynikajace z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.
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17.

18.

19.

20.

Rzetelnie sporzadza¢ deklaracje na podatek od nieruchomos$ci Gminy, a w szczegdinosci:

a) nie wykazywa¢ do opodatkowania gruntow, budynkéw i budowli w pozycji zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innych niz wykorzystywane do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, stosownie do art. 1 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych,

b) prawidlowo wykazywa¢ grunty i budynki zwolnione na podstawie § 1 ust. 1 pkt 1 uchwaty
Rady Miejskiej Nr XLI11/109/2009 z dnia 3 grudnia 2009 roku, wedtug stawki pozostate,

¢) wykazywa¢ nieruchomosci zwolnione ustawowo, w tym grunty zadrzewione i zakrzewione
oraz nieuzytki na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych oraz
pozostate nieruchomosci, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych,

d) nie wykazywa¢ nieruchomosci nie podlegajgcych opodatkowaniu, tj. gruntéw pod wodami
powierzchniowymi plynacymi, z wyjatkiem gruntow pod wodami jezior lub zbiornikow
sztucznych oraz gruntéw zajetych na potrzeby organéw Gminy, w tym Urzedu Miasta,
zgodnie z art. 2 ust. 2 oraz ust. 3 pkt 2 i pkt 3 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych.

Dokonac odpisu naleznosci podatkowych z tytutu ich przedawnienia na dzien 31.12.2015 roku,

zgodnie z art. 70 ustawy Ordynacja podatkowa na podstawie § 4 ust. 2 pkt 8 rozporzadzenia

Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych

jednostek samorzadu terytorialnego.

Dokonywa¢ ustaler stanowigcych podstawe do wydania decyzji w sprawie optat adiacenckich

z tytulu budowy urzadzen infrastruktury technicznej, na podstawie kompletnie zebranych

informacii o ktorych stanowi art. 143 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz informacii od

wiasciwych podmiotéw dotyczacych stworzenia warunkéw do podiaczenia nieruchomosei do
urzadzen infrastruktury technicznej zgodnie z art. 148b ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

DokonywaC zabezpieczenia wierzytelnosci poprzez ustanowienie hipoteki optat z tytutu

przeksztaicenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasno$ci nieruchomosci w stosunku

do ktorej zastosowano bonifikate, stosownie do art. 4 ust 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o

przeksztaiceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od pana Prezydenta
zawiadomienia o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu sluzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art, 9

ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni.od datv otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
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