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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Skarzysko-Kamienna, ul. Gen. Wiadystawa Sikorskiego 18, 26-110
Skarzysko-Kamienna (dalej: Urzad).

Konrad Bolestaw Kronig Prezydent Miasta Skarzyska-Kamiennej od 30 listopada

2014 . (dalej: Prezydent Miasta).
(akta kontroli str. 3-4)

1. Dziatania podejmowane przez Urzad w celu zapewnienia w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego albo w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miejsc parkingowych przy nowobudowanych
budynkach mieszkalnych.

2. Nadzér Urzedu nad przestrzeganiem zapisow miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu.

Od 1 stycznia 2017 r. do czasu zakoficzenia czynno$ci kontrolnych. Badaniami
kontrolnymi objete zostaly rowniez zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2017 r.
w przypadkach, gdy mialy one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

Zbigniew Majewski, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LKI/78/2019 z 30 sierpnia 2019 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1Dz. U. 22019 . poz. 489, ze zm. (dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

0BszAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie objetym
kontrola.

Urzad w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu okre$lat
obowigzujgcy wskaznik liczby miejsc parkingowych w stosunku do liczby
wybudowanych mieszkan, przyjety w uchwatach Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej,
jako — jedno miejsce parkingowe na jedno wybudowane mieszkanie w budynku
mieszkalnym wielorodzinnym.

Urzad posiadat wiedze o zabezpieczeniu przez deweloperéw obowigzujacej liczby
miejsc parkingowych w stosunku do liczby wybudowanych mieszkan. Do Urzedu
przekazywane byly kserokopie decyzji o pozwoleniu na budowe oraz decyzji
o pozwoleniu na uzytkowanie wydawane przez Starostwo Powiatowe i Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Skarzysku-Kamiennej. Urzad analizowat
otrzymane decyzje, co pozwalato na sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem
postanowienn w zakresie liczby budowanych miejsc parkingowych okreslonej
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz wydanych przez
Prezydenta Miasta decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania podejmowane przez Urzad w celu zapewnienia
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
albo w studium uwarunkowan i  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miejsc parkingowych
przy nowobudowanych budynkach mieszkalnych

1.1.  Przygotowanie decyzji ustalajgcej warunki zabudowy i decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Urzedu nalezatlo do zadan Wydziatu Rozwoju i Planowania Przestrzennego —
Referatu Planowania Przestrzennego.

(akta kontroli str. 5)

Urzad nie sporzadzat formalnych dokumentow w zakresie zapotrzebowania na
miejsca parkingowe przy nowobudowanych budynkach mieszkalnych.

Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego Urzedu wyjasnita: (...) Przy
wyznaczaniu minimalnej ilosci miejsc  parkingowych na terenie miasta
przeanalizowano dotychczasowy stan zagospodarowania terendw zainwestowanych
I problemy parkingowe mieszkancow. Z uwagi na brak przepisow regulujgcych
wskazniki przy wyznaczaniu minimalnej ilosci migjsc parkingowych, oparto sig
0 dotychczasowe obserwacje terenéw i problemy parkingowe mieszkaricow.
W sporzgdzonych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego jak
rowniez wydanych decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
okre$la sie minimalng liczbe migjsc parkingowych: dla zabudowy mieszkaniowej

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
oceng w formie opisowe;.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.
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Jjedno miejsce parkingowe na jeden lokal mieszkalny, dla zabudowy usfugowej jedno
miejsce parkingowe na 50 m? powierzchni wewnetrznej budynku.
(akta kontroli str. 6)

1.2. Uchwatg Nr XXIII/57/2008 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 29 maja
2008 r. przyjete zostato Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Skarzyska-Kamiennej (dalej: Studium). W uchwale tej
zapisano m.in., Zze w terenach mieszkaniowych o przewadze zabudowy
wielorodzinnej przewiduje sie zapewnienie niezbednej powierzchni miejsc
parkowania i garazowania, z jednoczesnym zakazem realizacji garazowej w formie
tzw. blaszakow. W Studium zapisano rowniez, Ze miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego lub warunki zabudowy dla danego obszaru
okresli parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu, w tym linie zabudowy, gabaryty obiektow i wskazniki intensywnosci

zabudowy.
(akta kontroli str. 7-16)

W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2019 r.4 Urzad wydat 11 decyzji
o ustaleniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu dla nastepujgcych
inwestyciji:

1) Decyzja Zn.PS.IV-7331/74/09 z 26 czerwca 2009 r. — budowa budynku
mieszkalnego wielorodzinnego z garazami wbudowanymi, drogami wewnetrznymi,
parkingiem zewnetrznym na samochody osobowe do 25 stanowisk przy
ul. Partyzantow w Skarzysku-Kamiennej;

2) Decyzja PS.II-7331/1/178/08 z 18 maja 2009 r. — budowa kompleksu
mieszkalnego wielorodzinnego z garazami wbudowanymi oraz wolnostojacymi
(do 40 sztuk), miejscami postojowymi (do 30 miejsc) przy ul. Sokolnej w Skarzysku-
Kamiennej;

3) Decyzja Zn.PS.IV-7331/10/2010 z 23 marca 2010 r. — budowa dwéch budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych wraz z urzadzeniami budowlanymi i parkingéw do
25 stanowisk przy ul. Sportowej w Skarzysku-Kamiennej;

4) Decyzjia PS$.6730.100.2011.3 z 27 grudnia 2011 r. — budowa budynku
mieszkalnego wielorodzinnego wraz z czescig ustugowg oraz do 39 miejsc
parkingowych w kondygnacji piwnic i na terenie posesji przy ul. Powstancow
Warszawy w Skarzysku-Kamiennej;

5) Decyzja Zn.PS.6730.71.2012.4 z 17 grudnia 2012 r. — budowa budynku
mieszkalnego wielorodzinnego wraz z lokalem ustugowym na parterze, garazem
podziemnym, miejscami postojowymi i dwoma zajazdami przy ul. Mickiewicza-
Tysigclecia w Skarzysku-Kamiennej;

6) Decyzja BPP.6730.26.2016.MB z 2 sierpnia 2016 r. — budowa budynku
mieszkalnego wielorodzinnego z garazami do 20 stanowisk, miejscami
parkingowymi do 35 stanowisk przy ul. Spdtdzielczej w Skarzysku-Kamiennej;

7) Decyzja BPP.6730.77.2017.MW z 7 grudnia 2017 r. — budowa budynku
mieszkalnego wielorodzinnego z garazem podziemnym do 25 stanowisk oraz
miejscami parkingowymi do 15 stanowisk przy ul. Sokolej 38 w Skarzysku-
Kamiennej;

8) Decyzja BPP.6730.76.2017.MW z 7 grudnia 2017 r. — budowa budynku
mieszkalnego wielorodzinnego z garazem podziemnym do 25 stanowisk oraz
miejscami parkingowymi do 20 stanowisk przy ul. Sokolej 38 w Skarzysku-
Kamiennej;

4 Do badania kontrolnego przyjeto okres 10 lat, w ktorym cze$¢ inwestycji zostata zrealizowana
i pozwalata na ustalenie liczby wybudowanych miejsc parkingowych.
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9) Decyzja BPP.6730.73.2017.MW z 13 listopada 2017 r. — budowa budynku
mieszkalnego wielorodzinnego z garazem podziemnym oraz miejscami postojowymi
do 15 stanowisk u zbiegu ulic: Konopnickiej i Mickiewicza w Skarzysku-Kamiennej;
10) Decyzja BPP.6730.42.2017.MW z 19 lipca 2017 r. — budowa budynku
mieszkalnego wielorodzinnego z przeznaczeniem na lokale socjalne przy
ul. Zrédlanej 1 w Skarzysku-Kamiennej;

11) Decyzja BPP.6730.100.2017.MW z 8 stycznia 2018 r. — budowa dwoch
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych z garazami podziemnymi oraz miejscami
postojowymi do 15 stanowisk u zbiegu ulic: Konopnickiej i Mickiewicza w Skarzysku-
Kamiennej;

W ww. decyzjach o ustaleniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu
zapisano m.in., ze: nalezy zapewni¢ minimum jeden garaz lub jedno miejsce
postojowe na jeden lokal mieszkalny.

(akta kontroli str. 17-84, 116-122)

13. W latach 2007-2019 Rada Miasta Skarzyska-Kamiennej uchwalita
11 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dotyczacych obszaréw
przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne, {j.:

1) Uchwata nr XV/78/2007 z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego zwanego ,Centrum cze$¢ B” na obszarze
miasta Skarzyska-Kamiennej;

2) Uchwata nr XXV1/83/2008 z dnia 31 lipca 2008 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zwanego ,Kopernika II" na obszarze miasta
Skarzyska-Kamiennej;

3) Uchwata nr XLIII/116/2009 z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego zwanego ,Wilenska” na obszarze miasta
Skarzyska-Kamiennej;

4) Uchwata nr XLVIII/38/2010 z dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego ,Centrum” na terenie miasta Skarzyska-
Kamiennej;

5) Uchwata nr XLVIII/39/2010 z dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego ,Plac Florianski” na terenie miasta
Skarzyska-Kamiennej;

6) Uchwata nr XIV/116/2011 z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego ,Krakowska Potudniowa” na terenie
miasta Skarzyska-Kamiennej;

7) Uchwata nr X/75/2015 z dnia 12 czerwca 2015 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,Tysigclecia-Pitsudskiego™ na terenie miasta
Skarzyska-Kamiennej;

8) Uchwata nr XLV/94/2017 z dnia 23 pazdziernika 2017 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego ,Centrum cze$¢ C” na obszarze miasta
Skarzyska-Kamiennej;

9) Uchwata nr XLVI1/109/2017 z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego ,Moniuszki-Zeromskiego” na terenie
miasta Skarzyska-Kamiennej;

10)  Uchwata nr X/66/2019 z dnia 3 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia zmiany
w czeSci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego: ,Centrum”,
,Centrum cze$¢ B” i ,Centrum cze$¢ C” na terenie miasta Skarzyska-Kamiennej;

11)  Uchwata nr VII/21/2019 z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie uchwalenia
zmiany nr 1 w czeSci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zwanego , Tysigclecia-Pitsudskiego” na terenie miasta Skarzyska-Kamiennej.

W ww. miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego okreslono, jako
obowigzujgce wskazniki parkingowe dla terendw zabudowy mieszkalnej
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wielorodzinnej — minimum jedno stanowisko parkingowe na jeden lokal mieszkalny
(w tym miejsce w garazu).
(akta kontroli str. 85-115)

1.4. Z informacji otrzymanej ze Starostwa Powiatowego w Skarzysku-Kamienne;
wynika, ze od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2019 r. wydanych zostato osiem
decyzji o pozwoleniu na budowe budynkow mieszkalnych wielorodzinnych, z ktérych
siedem zostalo wybudowanych a jeden jest w trakcie realizacji. Pozwolenia na
budowe wydane zostaty w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy wydane przez
Urzad.
Na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (zwanego
.Wileriska”) Starostwo Powiatowe w Skarzysku-Kamiennej wydato jedno pozwolenie
na budowe budynku mieszkalnego, ktérego budowa zostata zakoriczona.
Na podstawie pozostatych 10 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego nie wydano decyzji o pozwoleniu na budowe z uwagi na brak
wnioskow deweloperow o wydanie takich pozwolen.

(akta kontroli str. 123-131)

Z dokumentéw udostepnionych przez Starostwo Powiatowe w Skarzysku-Kamienne;
wynika, ze w pozwoleniach na budowe okreSlono minimalng liczbe miejsc
parkingowych zgodnie z decyzjami o warunkami zabudowy wydanymi przez Urzad
oraz miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego zwanym ,Wileriska”.
(akta kontroli str. 132-201)

Szczegbtowymi  badaniami  kontrolnymi objeto osiem inwestycji  (budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych), ktore zostaly zrealizowane na podstawie decyzji
0 pozwoleniu na budowe, w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2019 r., tj.:

— przy ul. Zrédlanej 1 w Skarzysku-Kamiennej (nr ewidencyjny gruntu 13/3, 13/4
oraz 13/6);

— przy ul. Spétdzielczej 45 w Skarzysku-Kamiennej (nr ewidencyjny gruntu 223/1);

— u zbiegu ul. Mickiewicza i al. Tysigclecia w Skarzysku-Kamiennej
(obreb ewidencyjny — 03 Place);

— przy ul. Powstancow Warszawy 29 w Skarzysku-Kamiennej (nr ewidencyjny
gruntu 94/1);

— przy ul. Sportowej 38 w Skarzysku-Kamiennej (nr ewidencyjny gruntu 12/14 oraz
24/4);

— przy ul. Partyzantow 47A w Skarzysku-Kamiennej (nr ewidencyjny gruntu: 8/2,
8/5 oraz 62;

— przy ul. Sokolej 37 i 39 w Skarzysku-Kamiennej (nr ewidencyjny gruntu: 5/2, 5/3
oraz 6);

— przy ul. Sienkiewicza 41 w Skarzysku-Kamiennej (nr ewidencyjny gruntu 78 oraz
79).

Powyzsze inwestycje zlokalizowane byty na ogrodzonych dziatkach, do ktorych
dostep byt utrudniony i mozliwy tylko dla oséb tam zamieszkatych. Znaczna cze$¢
miejsc parkingowych znajdowata si¢ w garazach podziemnych lub w miejscach

niewidocznych z ulicy.
(akta kontroli str. 204)

Na podstawie informacji i dokumentow (decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie),
uzyskanych od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego ustalono, ze
objetych kontrolg osiem ww. inwestycji (budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych)
zrealizowanych zostatlo zgodnie z pozwoleniami na budowe wydanymi przez
Starostwo Powiatowe w Skarzysku-Kamiennej, w tym w zakresie liczby miejsc

parkingowych przewidzianych do wybudowania.
(akta kontroli str. 205-222)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz wydanych przez
Urzad decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu okreslona
zostata minimalna liczba miejsc  parkingowych przy nowobudowanych
wielorodzinnych budynkach mieszkalnych. W dokumentach tych przyjeto zasade, ze
deweloperzy realizujgcy te inwestycje zobowigzani sg do wybudowania minimum
jednego stanowiska parkingowego przypadajgcego na jeden lokal mieszkalny
(w tym miejsce w garazu). Z dokumentéw udostepnionych przez Starostwo
Powiatowe i Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Skarzysku-Kamiennej
wynika, ze deweloperzy zrealizowali postanowienia zawarte w decyzjach
0 pozwoleniu na budowe, zapewniajgc okreslong liczbe miejsc parkingowych
w odniesieniu do liczby wybudowanych mieszkan.

2.Nadzér Urzedu nad przestrzeganiem zapisow
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, w zakresie zapewnienia miejsc parkingowych

2.1. Urzad nie przeprowadzat kontroli dotyczacych budowy przez deweloperow
miejsc parkingowych zgodnie z ustaleniami zawartymi w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego lub decyzjami o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu.

Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego Urzedu wyjasnita: (...) Do Urzedu
byty przekazywane kserokopie decyzji o pozwoleniu na budowe wydawane przez
Starostwo Powiatowe w Skarzysku-Kamiennej. Analiza tych decyzji dokonywana
przez Urzad pozwalafa stwierdzic, ze ilos¢ zaplanowanych miejsc parkingowych
przy realizacji budynkow wielorodzinnych odpowiadafa liczbie budowanych lokali
mieszkalnych, co oznacza, Zze wydane decyzje pozwolenia na budowe uwzgledniaty
zapisy i ustalenia planéw miejscowych lub decyzji Prezydenta Miasta.
Nadmieniam, Zze w decyzjach pozwolenia na budowe wskazany byt wiasciwy organ
administracji publicznej do kontroli i dopuszczenia do uzytkowania inwestycji
zwigzanej z budowg budynkow wielorodzinnych wraz z infrastruktura, tj. Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Skarzysku-Kamiennej.

(akta kontroli str. 202)

2.2. Urzad nie prowadzit formalnej wspotpracy ze Starostwem Powiatowym oraz
Powiatowym Inspektoratem Nadzoru Budowlanego w Skarzysku-Kamiennej
w zakresie budowy miejsc parkingowych zgodnie z wytycznymi zawartymi
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego lub decyzjach
o warunkach zabudowy terenu.

Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego Urzedu wyjasnita: (...) Prowadzona
jest natomiast wspdfpraca polegajaca na omawianiu telefonicznie Ilub na
spotkaniach w siedzibie Starostwa Powiatowego lub tutejszego Urzedu, watpliwosci
w zakresie zapisow w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania
przestrzennego lub planéw miejscowych dotyczacych miedzy innymi ilosci
i lokalizacji miejsc parkingowych dla projektowanych budynkow.

(akta kontroli str. 203)

W dziafalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.



Ocena czastkowa Urzad, pomimo, zZe nie prowadzit bezposredniego nadzoru nad liczbg
wybudowanych miejsc parkingowych, do czego faktycznie nie jest zobowigzany, to
jednak posiadat wiedze w zakresie realizacji postanowien okreslonych
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz wydanych
decyzjach o warunkach zabudowy. Urzad otrzymywat ze Starostwa Powiatowego w
Skarzysku-Kamiennej decyzje o pozwoleniu na budowe oraz od Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Skarzysku-Kamiennej decyzje o pozwoleniu na
uzytkowanie budynkoéw mieszkalnych wielorodzinnych. Analiza tych dokumentow
dokonywana przez Urzad pozwalata ustalic czy liczba wybudowanych miejsc
parkingowych byta zgodna z obowigzujgcym wskaznikiem.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Kielce, £ 7 pazdziernika 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler: Dyrektor

Zbigniew Majewski Grzegorz Walendzik

Gtowny specjalista kp.

podpis

Grzegorz Walendzik



