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UCHWALA NR ....cccovvvuenneene
RADY MIASTA SKARZYSKA-KAMIENNEJ

zdnia .eeeeeeeennnnnn. 2019 .

w sprawie zmiany Uchwaly Nr XLIV/86/2013 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 28 listopada
2013 roku w sprawie emisji obligacji komunalnych w celu konsolidacji zaciggnietych kredytéw oraz
okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b oraz art. 58 ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (t.j. Dz.U. 22019 r. poz. 506 z p6zn. zm.); art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tj. Dz.U. z2019r. poz.869 zpdzn. zm.) oraz na podstawie art.2 pkt2,
art. 9 pkt 3 ustawy zdnia 29 czerwca 1995r. o obligacjach (tj. Dz. U. z2014r. poz. 730 z pdzn. zm.);
art. 109 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 483 z p6zn. zm.),

Rada Miasta uchwala, co nastepuje:

§ 1. W Uchwale nr XLIV/86/2013 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 28 listopada 2013 roku
w sprawie emisji obligacji komunalnych w celu konsolidacji zaciggnietych kredytéw oraz okre$lenia zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu, zmienionej Uchwala Nr XXII1/34/2016 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej

z dnia 11 kwietnia 2016 r., dokonuje sie nastepujgcych zmian:

1. zmienia sie tres¢ § 1 ust. 3, ktéry otrzymuje brzmienie:
"Obligacje wyemitowane zostang w 14 (stownie: czternastu) seriach w 2013 roku — seria A13, B13,

C13, D13, E13, F13, G13, H13, 113, J13, K13, L13, M13, N13:

a) seria A13; obligacje 1 - roczne na kwote 1.000.000 zt, nie pdzniej niz 31 grudnia 2013 roku,
b) seria B13; obligacje 2 — letnie na kwote 1.000.000 zi, nie pdzniej niz 31 grudnia 2013 roku,
c) seria C13; obligacje 6 — letnie na kwote 4.400.000 zi, nie p6zniej niz 31 grudnia 2013 roku,

d) seria D13; obligacje 19 — letnie na kwote 5.280.000 zi, nie p6zniej niz 31 grudnia 2013 roku,
e) seria E13; obligacje 20 — letnie na kwotg 6.280.000 zt, nie pdzniej niz 31 grudnia 2013 roku,
f) seria F13; obligacje 21 — letnie na kwote 8.280.000 z1, nie pdzniej niz 31 grudnia 2013 roku,
g) seria G13; obligacje 17 — letnie na kwotg 8.280.000 zt, nie pdzniej niz 31 grudnia 2013 roku,
h) seria H13; obligacje 18 — letnie na kwote 6.440.000 z1, nie pdzniej niz 31 grudnia 2013 roku,
i) seria I13; obligacje 18 — letnie na kwote 5.880.000 zt, nie pdzniej niz 31 grudnia 2013 roku,

j) seria J13; obligacje 22 — letnie na kwote 5.280.000 zi, nie pdzniej niz 31 grudnia 2013 roku,
k) seria K13; obligacje 12 — letnie na kwote 5.280.000 zl, nie pézniej niz 31 grudnia 2013 roku,
1) seria L13; obligacje 13 — letnie na kwote 5.280.000 zi, nie pdzniej niz 31 grudnia 2013 roku,
m) seria M13; obligacje 14 — letnie na kwote 6.380.000 zi, nie p6Zniej niz 31 grudnia 2013 roku,
n) seria N13; obligacje 15 — letnie na kwote 6.380.000 zi, nie p6zniej niz 31 grudnia 2013 roku."

2. zmienia si¢ tre$¢ § 3, ktory otrzymuje brzmienie:
"Obligacje zostang wykupione z dochodéw budzetu Gminy pochodzacych z podatku od nieruchomosci
oraz udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych w latach 2014-2035."

3. zmienia sig tres¢ § 5 ust. 1, ktory otrzymuje brzmienie:
"Wykup obligacji nastapi po uptywie:

a) 1 rok od daty emisji obligacji serii A13,
b) 2 lata od daty emisji obligacji serii B13,
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c) 6 lat od daty emisji obligacji serii C13,
d) 19 lat od daty emisji obligacji serii D13,
e) 20 lat od daty emisji obligacji serii E13,
f) 21 lat od daty emisji obligacji serii F13,
g) 17 lat od daty emisji obligacji serii G13,
h) 18 lat od daty emisji obligacji serii H13
i) 18 lat od daty emisji obligacji serii 113,
J) 22 lata od daty emisji obligacji serii J13,
k) 12 lat od daty emisji obligacji serii K13,
1) 13 Iat od daty emisji obligacji serii L13,
m) 14 lat od daty emisji obligacji serii M13,
n) 15 lat od daty emisji obligacji serii N13."

4. zmienia sie tre§¢ § 5 ust. 3, ktdry otrzymuje brzmienie:
"Ostateczny termin wykupu obligacji nastapi w terminie do 31 grudnia 2035 roku."

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Skarzyska-Kamiennej.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

z up. Prezydesfta Miasta

"
Krzyszt6fMyszka
Zastepca ?ezydenta Miasta

]
'ARB!@I; MIASTA

Ewa Pawelczyk
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Uzasadnienie

Sytuacja finansowa gminy Skarzysko-Kamienna w latach 2012-2014 byta tragiczna. Wygenerowane
wysokie zadluzenie, siggajgce nawet 95% dochodéw, wystepowanie zobowigzan wymagalnych, wyplaty
wynagrodzen w ratach i inn. wymusily wprowadzenie szeregu dziatan uzdrawiajacych, stabilizujacych
finanse gminy. Ponadto w okresie 2015-2019 gmina nie zaciggala nowych zobowigzan dlugoterminowych,
ale skupita sie na sptacie istniejacego zadtuzenia - wskaznik zadtuzenia w latach 2014-2018 obnizyt si¢ 0 27
pp. Kwotowo poziom zadtuzenia obnizyt sie ze 102 do 82 mln zt w roku 2019, czyli az o 20 mln zi, a pod
wzgledem dynamiki spadek ten pomiedzy rokiem 2017 i 2014 plasowat gmine na 14 pozycji w Polsce
wsrod miast powiatowych. Na powyzszy sukces znaczgcy wplyw mialy poczynione oszczednosci w
wydatkach biezgcych oraz pewne ograniczenie w prowadzeniu polityki inwestycyjnej. Dziatania z zakresu
»zaciskania pasa” podejmowane byly z mysla, ze sytuacja poprawi si¢ na tyle, by mozna byto realizowaé
inwestycje w latach nastgpnych, siegac¢ po $rodki unijne i rzgdowe.

Przyjete w ostatnich latach priorytety w prowadzeniu polityki finansowej spowodowaly, ze mieszkancy z
niecierpliwoscia oczekujg nowych inwestycji poprawiajacych warunki zycia w naszym miesécie. Aktualnie
jestesmy w trakcie lub w przededniu realizacji kilku bardzo duzych inwestycji wspotfinansowanych ze
srodkow UE. Sg to m.inn. : rewitalizacja Osiedli Zachodnie i Dolna Kamienna, modernizacja o$wietlenia
ulicznego, budowa systemu komunikacyjnego oraz termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publiczne;.
L.aczna warto$¢ tych zadan wynosi na dzien dzisiejszy ponad 56 mln zt, a wktad wiasny gminy to ponad 13
mln zt i moze ulec zwigkszeniu, patrzac na zjawiska wystepujace na rynku. Nalezy réwniez wspomnie¢ o
planowanych inwestycjach drogowych, na ktére gmina zamierza pozyskiwaé¢ $rodki z programéw
rzadowych, a do realizacji ktérych rowniez musi zabezpieczy¢ wktad wiasny.

Tymczasem w ostatnim okresie w sposob zaskakujacy i lawinowy zmieniaja si¢ warunki funkcjonowania
samorzadu z przyczyn zewnetrznych niezaleznych od gminy. Przewiduje sig, ze realizowany przez rzad
pakiet zmian w systemie podatkowym, na ktory sktadajg sig: likwidacja PIT dla oséb ponizej 26 roku zycia,
zmniejszenie stawki PIT w I grupie podatkowej z 18 do 17 proc. oraz dwukrotny wzrost kosztéw uzyskania
przychodow, spowoduje znaczny ubytek dochodéw gminy z tytutu udzialu w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych. Dodatkowo, w zwigzku z zapowiadang likwidacjg Otwartych Funduszy Emerytalnych,
samorzady utracg udziat w PIT od wyptat srodkdw z tego tytutu. Z drugiej strony polityka rzadu powoduje
zwiekszanie tzw. luki w finansowaniu o$wiaty (podwyzki dla nauczycieli), a znaczacy wzrost minimalnego
wynagrodzenia wigzaé si¢ bedzie ze zwiekszonymi kosztami wynagrodzen i pochodnych w przysztych
budzetach (juz zapowiadane sg kompleksowe zmiany systemu wynagrodzen nauczycieli, ktére powinny
,,skonsumowac” problem najnizszych wynagrodzen). Rosng rowniez koszty biezacego utrzymania gminy,
takie jak: konserwacje, od$niezanie, dbanie o tereny zielone, optaty za energi¢ i inne.

W obliczu powyzszych okolicznosci nie mozemy dopusci¢ do zaniechania tych wszystkich podjetych
przez nas dziatan i doprowadzi¢ do tego, aby miasto popadto w stagnacje.

Art. 243 ustawy o finansach publicznych nakazuje planowac takg polityke zadtuzenia, aby sptaty nie byty
zbyt dotkliwe dla budzetu. Zadtuzenie z tytutu obligacji w Banku PKO BP wynosi 68.040.000 zi. Niestety,
optymalizacja zadluzenia poprzez zastgpienie starego dtugu nowym o nizszym oprocentowaniu nie jest w
tym przypadku mozliwa. Umowa zawarta z bankiem w roku 2013 jest tak skonstruowana, ze dopuszcza
mozliwo$é nabycia obligacji przed datg wykupu tylko pod warunkiem wyrazenia zgody przez Bank. Bank
takiej zgody nie udzielit.

W zwiagzku z powyzszym rekomenduje sie¢ przesuniecie w czasie ostatecznych terminéw wykupu 4 serii
obligacji komunalnych PKO BP: D13, E13, F13, JI13 w taki sposob, aby zabezpieczy¢ $rodki na
funkcjonowanie gminy i jednocze$nie zachowa¢ wymagane przepisami relacje, okreslone w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Przyjeta forma restrukturyzacji zadluzenia spowoduje wydtuzenie okresu splaty
istniejagcych zobowigzan do roku 2035 i odpowiednig ich strukturyzacje, co pozwoli roztozy¢ obcigzenia
zwigzane z rozchodami rownomiernie na kolejne lata budzetowe.

W celu obnizenia kosztéw obstugi dtugu i rownomiernego roztozenia wykupow obligacji w czasie, wykupy
przewidziane w  Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2032-2035 w kwocie 19.840.000 zt
uwzgledniajg zmniejszenie dla n/wym. serii:

- cze$ciowa sptlata serii D13 w kwocie 1.000.000 zi, ktdéra nastgpita w roku 2017,

- cze$ciowa splata serii FI3 w kwocie 4.280.000 zi, ktéra nastapi w roku 2029 (zgodpie z

obowigzujacym harmonogramem wg obecnej umowy z bankiem). z up. Prezydenta/Niasta
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