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Konrad Kronig
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola prawidtowosci wykorzystania dotacji przekazanych z budzetu
panstwa Gminie Skarzysko-Kamienna! na realizacje zadah z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami, jak réwniez
sposobu  odprowadzania dochodéw uzyskiwanych w zwigzku
z realizacja tych zadan w 2016 r. oraz prawidtowosci realizacji
Programu Rodzina 500 Plus.

Od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.

Zdzistaw Milczarek — inspektor wojewddzki — przewodniczacy zespotu

kontrolujgcego — upowaznienie do kontroli nr 674/2017 z dnia
17.08.2017 .
Bartlomiej Stanek — inspektor wojewoddzki — czlonek zespotu -

upowaznienie do kontroli nr 675/2017 z dnia 17.08.2017 .
Od 22 do 29 sierpnia 2017 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rzqdowej
w wojewddztwie? oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej>.

Wystgpienie  pokontrolne  przekazano zgodnie z
art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzqdowe;j.

przepisami

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych Skarbnik Miasta Skarzyska-
Kamiennej Pani Ewa Pawelczyk poinformowata zespét kontrolujacy

! Zwana dalej: Gmina lub Jednostka.
2(tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 525 z p6zn. zm.).
3 (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j.



o fakcie przeprowadzenia w Urzedzie Miasta Skarzyska-Kamiennej*
kontroli przez Najwyzsza Izbe Kontroli Delegatura w Kielcachs
w 2017 r. Zakres kontroli obejmowat: Wykonanie budzetu pakhstwa
w2016 r.

Z przediozonych kontrolujagcym wybranych zagadnien Wystapienia
pokontrolnego NIK (pismo: LKI.410.001.05.2017 P/17/001) wynika,
ze: NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie planowania i wykorzystania dotacji z budzetu pafistwa
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych
ustawami.

Majac na uwadze powyzsze zesp6t kontrolny odstapit od czynnosci
kontrolnych objetych postgpowaniem prowadzonym przez NIK
w Urzedzie Miasta Skarzyska-Kamiennej w 2017 r.

Ocena stanu Pozytywnie ocenia si¢ wykorzystanie dotacji celowych oraz sposéb
faktycznego odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi Pasistwa w 2016 r.

wynikajgca z ustalen  Ocena ogodlna ustalona zostata w oparciu o przedstawione ponizej
kontroli: whnioski i oceny czastkowe oraz o przyjete w Wydziale® Kryteria oceny

dziatalno$ci jednostek kontrolowanych?.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Plan finansowy: Urzad opracowat plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadah zleconych ustawami na 2016 rok, zgodnie
z przepisami art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®. Wspomniany plan zgodnie z zapisami
sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach sporzadzonych przez Gmine
za okres IV kwartatu 2016 r.,° na dzien 31 grudnia zamknat sie kwotg
34.098.810,19 zt.

Sprawdzono wyrywkowo zmiany w planie finansowym Jednostki
dokonane na przestrzeni catego 2016 r., przy czym uwag nie stwierdzono.

Tabelg przedstawiajgca analizowane zagadnienie, podpisana przez
kontrolujacych oraz Prezydenta i Skarbnika Miasta Skarzyska-Kamiennej
zatgczono w formie skanu elektronicznego do akt kontroli.

Ocena czgstkowa: Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie legalnosci zmian
dokonanych w planie finansowym.

Sprawozdawczosé Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach

i wydatki: sporzadzonym za okres IV kwartalu 2016 r. Gmina na realizacje zadan

z zakresu administracji rzadowej wydatkowata 34.023.337,92 zt.
Analiza zapiséw konta 130 Urzgdu Miasta oraz Miejskiego Osgrodka
Pomocy Spotecznej w Skarzysku-Kamiennej' dla wybranych rozdziatow

# Zwany Dalej: Urzad Miasta, UM lub Urzad.

5 Zwana dalej: NIK.

6 Wydziat Finanséw i Budzetu S'wic;tokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach.

7 Kryteria oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydzial Finanséw i Budzetu S'wiqtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach w 2017 roku.

8 (tj. Dz. U. 22013 r., poz. 885, z pézn. zm.), zwana dalej: ustawa o finansach publicznych.

® Sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadar: z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadah zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami, zwane dalej: sprawozdania
Rb-50 za IV kwartat 2016 r.

10 Zwany dalej: MOPS.
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i paragraféw nie wykazata réznic.

Poddane kontroli dowody finansowo-ksiggowe ujeto w prowadzonej
przez UM oraz MOPS ewidencji ksiggowej i uregulowane zostaly
w petnej wysokosci. Skontrolowane dowody zroédtowe kazdorazowo
sprawdzano przed ich realizacja pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzano do wyplaty przez osoby
do tego upowaznione z podaniem petnej klasyfikacji budzetowe;j.

Sprawdzono wybrane wydatki zrealizowane w 2016 r., ktére
zaewidencjonowane zostaly w rozdziale: 01095, 75011, 80101, 80110,
80150, 85195, 85211 85212, 85228 w nastepujacych paragrafach:
4210, 4260, 4270, 4300, 4390, 4400, 4410, 4610 i 4700. W badanej
dokumentacji nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Na powyzsza okoliczno$¢ sporzadzono tabelaryczne zestawienia
z wyszczegollnieniem skontrolowanych dokumentéw, wraz z opisem
dotyczacym doboru préby do kontroli. Zestawienia podpisane przez
kontrolujacych, Prezydenta i Skarbnika Miasta Skarzyska-Kamiennej
oraz Dyrektora i Gltéwnego Ksiggowego MOPS zalgczono w formie
skanéw elektronicznych do akt kontroli.

Ocena czgstkowa: Pozytywnie  ocenia si¢  dziatalnos¢ Jednostki w  zakresie
sprawozdawczos$ci  budzetowej oraz = wydatkowania  $rodkow
budzetowych.

Sprawozdawczo$é Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ za 11 i IV kwartat 2016 r.!!

i Dochody: zgodne byly z prowadzong w Jednostce ewidencjg ksiggows.
Réznic nie stwierdzono. Ustalono, ze dochody uzyskane w rozdziale
75011 i1 85295 wptywaly bezposrednio na rachunek Urzedu Miasta,
natomiast w rozdziale 85212 oraz 85228 pierwotnie wplywaly
na rachunek MOPS, a nastgpnie przekazywane byly na rachunek
UM Skarzyska-Kamienne;.

Sprawdzono terminowo$¢ odprowadzania wszystkich dochodow
naleznych Skarbowi Panstwa ujgtych w sprawozdaniu Rb-27 ZZ za okres
II kwartatu 2016 r. Ponadto skontrolowano dochody wykazane
w rocznym sprawozdaniu za 2016 r. w rozdziale 75011, paragrafie 0690.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze uzyskane przez UM w rozdziale
75011, paragrafie 0690 dochody w 14 przypadkach przekazane zostaly
z pominigciem termindéw, o ktorych mowa w art. 255 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych. Laczna wielkos¢ dochodéw Skarbu Panstwa
przekazana nieterminowo stanowita kwote 1.089,65 zt, co stanowi 0,27%
wszystkich dochodéw przekazanych (kol. nr 8 sprawozdania).
Stwierdzone op6znienia wynosity od 3 do 16 dni.

Tabelaryczne zestawienia dotyczace terminowosci odprowadzania
przez Jednostk¢ dochoddéw naleznych Skarbowi Panstwa, sporzadzone
przez kontrolujgcych i podpisane przez Prezydenta i Skarbnika Miasta
Skarzyska-Kamiennej zalagczono w formie skanow elektronicznych
do akt kontroli.

Kontrola terminowosci przekazywania sprawozdan Rb-27ZZ
sporzadzonych za okres wszystkich kwartatéw 2016 r. do SUW

I Sprawozdanie Rb- 27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami UM i MOPS w Skarzysku-
Kamiennej, zwane dalej sprawozdanie Rb-27ZZ.
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Ocena czgstkowa:

Zwrot podatku
akeyzowego
zawartego w cenie
oleju napedowego:

Ocena czastkowa:

Realizacja
Programu Rodzina
500+

nie wykazala nieprawidlowosci.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie terminowosci

odprowadzania dochod6éw naleznych Skarbowi Paristwa.
Zaplanowana przez Gming Skarzysko-Kamienna dotacja celowa w dziale

010, rozdziale 01095 z przeznaczeniem na wyplate zwrotu podatku
akcyzowego dla rolnikow w 2016 roku stanowita kwotg 6.061,19 zt.

Bezposrednio na wyptatg zwrotu podatku Jednostka w okresie objetym
kontrolg wydatkowata sume 5.942,34 zt (ujeto w paragrafie 4430).
Na pokrycie kosztéw poniesionych z tytutu ustalania i wyplacania zwrotu
podatku, tj. 2% 1acznej kwoty dotacji wyptaconych w Gminie,
przeznaczono sumg¢ 118,85 zt (ujgto w paragrafie 4300).

Ogot wydatkéow poniesionych na realizacj¢ przedmiotowego zadania
w 2016 r. wynosit 6.061,19 zl, co oznacza ze dotacja wykorzystana
zostala w 100%. Powyzsza kwota zgodna jest z kwotg wykazang
w ewidencji ksiegowej konta 130 UM.

W badanym materiale nieprawidtowosci nie stwierdzono.
Opis badanego zagadnienia ujgto w zatgczniku nr 1 i 2 do arkusza ustalen
z kontroli zatgczonym do akt sprawy.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalnos¢ Jednostki w zakresie wyptaty zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego w 2016 r.

Zaplanowana przez Gming¢ dotacja celowa w dziale 852, rozdziale 85211
z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania z zakresu $wiadczenia
wychowawczego - Program Rodzina 500 Plus'> w 2016 roku stanowita
kwote 16.222.263,00 zt. Powyzsza sume¢ Gmina otrzymata z budzetu
Wojewody Swietokrzyskiego w formie dotacji celowej z przeznaczeniem
na realizacje ww. Programu.

W okresie objetym kontrolg bezposrednio na wyplate swiadczenia
wychowawczego wydatkowano sume 15.900.327,19 =zt (ujeto
w paragrafie 3110). Na pokrycie kosztéw obstugi programu, w tym
na jego wdrozenie (tj. 2% tacznej kwoty otrzymanej dotacji
na $wiadczenie wychowawcze, o ktérych mowa w art. 52 ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci'3)
przeznaczono 315.999,68 zi. Uprzednia warto$¢ wujeta zostata
w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartal 2016 r. w nastgpujacych
paragrafach: 4010 - kwota: 94.467,24 zt, 4110 - kwota: 17.364,58 zt, 4120
- kwota: 2.223,36 z, 4170 - kwota: 5.331,68 zt, 4210 - kwota: 75.649,13
zt, 4260 - kwota: 9.427,72 zt, 4270 - kwota: 4.000,00 zt, 4300 - kwota:
41.993,48 zi, 4390 - kwota: 22.140,00 zt, 4400 - kwota: 40.804,40 zi,
4440 - kwota: 2.598,09 zi.

Ogét wydatkow poniesionych przez Jednostke w 2016 roku
na realizacj¢ przedmiotowego zadania stanowit kwote 16.216.326,87 zi.
Powyzsza warto$¢ zgodna jest z kwotg wykazang w ewidencji ksiggowej
konta 130 Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Skarzysku-
Kamiennej, tj. jednostki bezposrednio realizujgcej zadanie.

Roéznica pomigdzy dotacjg otrzymang, a srodkami wykorzystanymi

12 Zwany dalej: Program lub zadanie.
13(Dz.U.z2016 r. poz. 165 z p6zn. zm.), zwana dalej ustawa.
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Ocena czgstkowa:

Whioski, zalecenia
oraz informacje
dodatkowe:

w kwocie 5.936,13 zt zwrdcona zostata przez MOPS na rachunek Urzedu
Miasta w Skarzysku-Kamiennej w dniu 29-12-2016 r. (WB nr 253/2016
oraz PK nr 458). Wspomniang kwot¢ UM przekazat na rachunek
Sw1¢;tokrzysk1ego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach przelewem z dnia
29-12-2016 r. (WB nr 275/2016).

Opis badanego zagadnienia ujeto w zalgczniku nr 3 do arkusza ustaler
z kontroli zalagczonym do akt sprawy.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie realizacji
rzadowego Programu Rodzina 500 Plus.

W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosz¢ Pana Prezydenta
o niedopuszczenie do powstania podobnych nieprawidtowosci
w przysztej dzialalnosci w podleglej Panu jednostce. Nalezy zwrdcié
szczegllng uwage na terminowe przekazywanie pobranych dochodow
naleznych ~ Skarbowi Panstwa w mysl przepiséw okreslonych
w art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Jednoczesnie na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji
rzqdowej, prosz¢ poinformowaé WOJewode; Swu;tokrzysklego w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
0 sposobie wykorzystania wyzej wymienionych uwag i wnioskow
oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Ponadto informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzqdowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

z up. Wojewody Swi¢tokrzyskiego
Katarzyna Swiercz
Dyrektor Wydziatu

Wydziat Finansow i Budzetu
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