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W odpowiedzi na petycje odrebng dot. proby dokonania analizy - mozliwosci wdrozenia
w Urzedzie procedur zwigzanych z pelnym uzywaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej
w postepowaniach o udzielenie zaméwienia — w formie o ktérej] mowa w art. 10 a ustawy Prawo
zamoéwien publicznych informuje:

Zamawiajacy w okresie poprzedzajacym wdrozenie pelnej elektronizacji komunikacji, ktora
obowigzuje od 18.10.2018r. i dotyczy zamawiajacych, kt6rzy realizuja zamdwienia publiczne
powyzej progéw unijnych dokonat analizy w przedmiotowym zakresie. Wowczas nie rozstrzygnigty
byt przetarg na utworzenie i wdrozenie platformy e-Zamoéwienia. Wystano zapytanie do 4 firm
oferujacych komercyjne platformy zakupowe dot. przedstawienia oferty dla Urzedu Miasta
w Skarzysku-Kamiennej i jednostek organizacyjnych. W odpowiedzi wptynely 3 oferty.
Zakres $wiadczonych ushug byt poréwnywalny.

Co do cen biorac np. pod uwage abonament miesigczny byly one bardzo zréznicowane:
od najnizszej 770,00 zt brutto; 1.254,60 zt brutto; do 3.515,75 zi brutto. Ceny te byly uzaleznione
albo od iloéci postepowan albo tez np. dot. nielimitowanej ilodci o wartosci do 5 mln zt brutto na rok.

Zamawiajacy analizowal réwniez powyzsze pod katem liczby planowanych w Urzedzie
Miasta i jednostkach podlegtych postepowan objetych elektronizacja ( powyzej progow unijnych ).
W miedzyczasie z chwila powstania rozwiazania przejsciowego, jakim jest Miniportal spadly réwniez
ceny oferowane przez platformy komercyjne. Sytuacja na rynku w tym zakresie ulegla zmianie.

Tym samym Zamawiajacy nie ulegajac nasilone] kampanii zakupowej portali komercyjnych -
podjat dobra decyzj¢ wstrzymujgc si¢ z zakupem takiego rozwiazania do czasu zaproponowania
rozwiazan ze strony UZP. Okazato si¢ , Ze z uwagi na przedtuzajace sig prace nad wdrozeniem docelo-
wego modelu zaktadajacego istnienie centralnej Platformy e-Zamowien, z ktorg zintegrowane beda
Portale e-Ustug, ustawodawca postanowit przesung¢ termin elektronizacji zaméwien publicznych.

Nowy termin wdroZenia pelnej elektronizacji zamowien to 1 stycznia 2020 roku, 1 dotyczy tylko za-
moéwien publicznych:

—  wartoéci mniejszej niz progi unijne i jednoczesnie,
— prowadzonych przez Zamawiajacych innych niz centralni.
Obowigzek ten nie dotyczy postepowan podprogowych.

Trudo jest Zamawiajacemu dokona¢ podsumowania — mocnych i stabych stron ewentualnego
wdrozenia procedur pelnego uzytkowania Srodkow komunikacji elektronicznej w postepowaniach
o udzielenie zaméwienia.

Aby tego dokonaé nalezy mie¢ doswiadczenie w tym wzgledzie. Poki co Urzad Miasta
nie przeprowadzal jeszcze postepowania objetego elektronizacjg. Z informacji prasowych, od innych
zamawiajgcych mozna wywieé¢ wnioski, iz miniPortal —nie w zawsze dziata prawidlowo,
sg duze trudnosci np. przy otwarciu ofert, gdzie pojawia sig informacja np. o uszkodzeniu plikow.
Powyzsze rozwigzanie bedzie funkcjonowa¢ do momentu pelnego wdrozenia modelu docelowego
Platformy e-Zaméwienia. Miniportal + ePUAP dot. jedynie komunikacji, ogloszenia, natomiast



portale komercyjne oferuja szerszy zakres dostosowany do potrzeb klienta. Miniportal jest bezptatny
a platformy komercyjne — ptatne.

System miniPortalu jest swego rodzaju _nakladka” na ePUAP. To ten portal odpowiada za

przesytanie zaszyfrowanych ofert. Oparcie rozwigzania miniPoralu o ePUAP réwniez budzi wiele
kontrowersji.
Art. 22 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE, stanowi m.in., ze narzgdzia wykorzystywane do komunikacji
elektronicznej w postgpowaniach bedg _niedyskryminujace”, ,ogélnie dostgpne” i ,nie moga
ogranicza¢ dostgpu do wykonawcéw do postgpowania o udzielenie zaméwienia”. To samo zawiera
zapis art. 10b ustawy Pzp.

Pytanie jednak dot. prowadzenia postgpowan powyzej progéw unijnych przez miniPortal i zgodnosci
z przepisami ustawy Prawo zamowiefi publicznych posiadania konta ePUAP przez wykonawcow
zagranicznych (m.in. zasada réwnego traktowania wykonawcéw). Obcokrajowiec moze posiadac
Profil Zaufany, jednakze wymogiem zafozenia profilu zaufanego jest jednak posiadanie polskiego
numeru PESEL, ktéry jest niezbedny do zlozenia i potwierdzenia wniosku, lub posiadanie waznego
certyfikatu kwalifikowanego.

Istotne jest to zwlaszcza w postgpowaniach objetych dofinansowaniem ze $rodkéw unijnych pod
katem ewentualnych korekt finansowych.

Pomimo doé¢ krotkiego czasu funkcjonowania miniPortalu i opierajac si¢ chocby na ilosci
skladanych odwotaii do prezesa KIO — mozna wnioskowa¢ na duzg awaryjno$¢ tego kanatu
komunikacji. Ponadto zgodnie z regulaminem miniPortalu niedostepnos¢ systemu nie moze stanowic
uzasadnienia roszczefi wzgledem Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych. Peina odpowiedzialnosc
lezy tylko i wylgcznie po stronie zamawiajgcego.

Istotne jest tez to, ze miniPortal nie archiwizuje dokumentow ztozonych w danym postgpowaniu
przetargowym. Wplywa tam tylko informacja o zlozonej ofercie lub o jej zmianie lub wycofaniu.
Oferty i dokumenty dot. komunikacji pomiedzy zamawiajacym a wykonawca znajdujg si¢ na
skrzynkach odbiorezych zamawiajacych na platformie ePUAP.

Ma to réwniez przelozenie na strong wykonawcow. Przedsigbiorcy startujacy w wielu
przetargach beda musieli nauczy¢ si¢ korzysta¢ z wielu narzedzi obecnych na rynku zaméwien
publicznych w tym temacie, co moze zniechgei¢ ich do staran o zamo6wienie publiczne. To za$
znajdzie swoje odbicie w ilodci skladanych ofert w postepowaniach przetargowych i tym samym
bedzie miato wplyw na zapewnienie konkurencji na rynku.

Organizatorzy przetargdw maja tu wybor. Gdyby okazato sig, ze miniPortal nie spelni ich oczekiwan,
to zawsze moga skorzysta¢ z rozwigzan komercyjnych, ktére oferuja zamawiajacym dodatkowe
mozliwosei np. gwarancji dostepnosci oraz rozwoju, dostosowania do systemu e-Zamowienia,
wsparcie dla zamawiajacych i wykonawcow oraz funkcjonalno$ci dostosowane do petnego procesu
zakupowego.

Biorac powyzsze pod uwage sprawa ta jest monitorowana i na biezgco analizowana
(chociazby pod wzgledem planu zaméwiei na 2019 rok) przez merytoryczne komérki organizacyjne
Urzedu Miasta, aby wymogi ustawowe zostaly w petni wypelnione.

Nalezy réwniez mieé na wzgledzie trwajace prace nad projektem nowego Prawa zamodwien
publicznych, ktére ma zreformowaé dotychczasowy system zamowien publicznych. Ponadto poddano



pod dyskusje obnizenie z 30.000 euro do 14 000 euro progu stosowania ustawy Pzp — dzigki czemu
wiecej zamowien podlegatoby rezimowi ustawowych zasad Prawa zamdwien publicznych.

Dlatego tez do funkcjonowania zaméwien publicznych nalezy podej$¢ kompleksowo
i dostosowaé procedury organizacji zaméwien publicznych w petnym ujeciu, gdzie réwniez znajdzie
miejsce komunikacja elektroniczna.
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