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Numer i tytut kontroli

Okres objety
kontrolg

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogoblna

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/072 — Bariery prawne w rozwoju firm rodzinnych w Polsce.

Lata 2015-2018 (do dnia zakoniczenia kontroli).

Ewa Buczkowska, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LKI/43/2018 z dnia 26 kwietnia
2018 r. .

(dowod: akta kontroli str. 1)

Urzad Miasta Skarzysko-Kamienna, ul. Sikorskiego 18, 26-110 Skarzysko-Kamienna (dalej:
Urzad).

Konrad Kronig, Prezydent Miasta Skarzysko-Kamienna (dalej: Prezydent).
(dowod: akta kontroli str. 2-3)

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Urzad nie diagnozowat w latach 2015-2018 (| kwartaf) barier prawnych w rozwoju matych
i $rednich przedsigbiorstw, w tym firm rodzinnych. Realizowane dziatania koncentrowaly sig
przede wszystkim na utatwieniu podmiotom gospodarczym rozpoczecia i prowadzenia
dziatalnosci na terenie gminy Skarzysko-Kamienna. W tym celu utworzono gminng
jednostke organizacyjng - Centrum Obslugi Inwestora (dalej: COl), ktora m.in.
wspolpracowata  z przedsiebiorcami  w  zakresie poprawy warunkow prowadzenia
dziafalnosci gospodarczej. Posrednio wspieraniu przedsigbiorcow stuzy¢ miata powotana
w 2015 r. Rada Gospodarcza, ktéra pefnita funkcje opiniodawczo-doradcze w sprawach
zwigzanych z rozwojem gospodarczym miasta.

Prowadzone sprawy przedsiebiorstw rodzinnych byly rozstrzygane z zachowaniem
przewidzianych terminéw, a w przypadku ich niedotrzymania, informowano o tym
uczestnikow postgpowania.  Stronom zapewniono mozliwo$¢ czynnego udziatu
w postepowaniu, w tym wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego.

W dwéch decyzjach zezwalajacych na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych z terenu gminy Skarzysko-
Kamienna z dnia 18 stycznia 2016 r. wydanych dla firm rodzinnych, termin ich waznosci
ustalono na 31 grudnia 2026 ., tj. z przekroczeniem maksymalnego 10-letniego terminu

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowoéci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogélnej wedlug 3-stopniowej skali ocen jest
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie daje prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje ocene opisowa, badZ uzupelnia oceng ogding
o dodatkowe objasnienia.
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Opis stanu
faktycznego

wskazanego w art. 9 ust. 1b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach? (dalej: ustawa o utrzymaniu porzadku).

Urzad prawidtowo realizowat zadania zwigzane z przyjmowaniem od przedsiebiorcow
wnioskow o wpis do ewidencji dziafalnosci gospodarczej, zmiane danych we wpisie,
zawieszenie dziatalno$ci gospodarczej, zakonczenie tej dziatalnosci i wprowadzaniem tych
wnioskow do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG).
Stwierdzono jednak, ze Urzad nie przekazywat do CEIDG informacji o uzyskaniu uprawnien
wynikajgcych z wydanych zezwolen i o wygasnieciu tych uprawnien lub przekazywat je
niezgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej® (dalej: uosdg).

Stwierdzone nieprawidfowosci polegaly réwniez na planowaniu kontroli przedsiebiorstw,
w tym firm rodzinnych, w latach 2017-2018 (do 31 marca) bez uprzedniej analizy
prawdopodobienstwa naruszenia prawa przez przedsiebiorcow oraz niezamieszczeniu
ogolnego schematu procedur kontroli podmiotéw gospodarczych, wynikajacych z przepisow
powszechnie obowigzujgcego prawa w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1 Diagnozowanie barier prawnych w rozwoju firm rodzinnych

W latach 2015-2018 (do 31 marca) do Urzedu wplynelo 16 skarg i wnioskow, w tym 15 od
0sob fizycznych i jedna od przedsigbiorcy. Ziozona 8 stycznia 2018 r. skarga przez
przedsigbiorce, dotyczyla przewleklosci postepowania w sprawie ustalenia warunkow
zabudowy dla planowanej przez niego inwestycji — budowy hali produkcyjno-magazynowe;.
Wniosek w tej sprawie zostat zlozony 1 kwietnia 2016 r. i do 31 maja 2018 r. (data badania
przez NIK) nie zostat ostatecznie zatatwiony. W przedmiotowej sprawie przedsiebiorca
trzykrotnie skladat zazalenie na przewlekio$¢ postepowania oraz dwukrotnie odwotania od
wydanych decyzji do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego (dalej: SKO). SKO trzy
razy uchylato decyzje organu i przekazywato sprawe do ponownego rozpatrzenia oraz
stwierdzato przewlektos¢ postepowania.

Prezydent w dniu 10 kwietnia 2018 r. wydat decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy dla
przedmiotowej inwestycji, po czym odwolanie wniosty pozostate strony uczestniczace
w postepowaniu. W dniu 30 kwietnia 2018 r. akta sprawy zostaty przekazane do SKO.
(dowod: akta kontroli str. 4-10,13-14)
Prezydent wyjasnit. w trakcie realizacji biezacych zadar przez Urzad nie identyfikowano
trudnosci zwigzanych z dziafalnoscig firm w obszarze postugiwania sie firma, numerami
NIP, REGON, wpisami do CEIDG, rejestrami dziatalnosci regulowanej. W rozmowach
przedsigbiorcy zgtaszali m.in. trudnosci w dostepie do informacji o bazie lokalowej,
w dostepie do pefnej informacji o mozliwo$ciach pozyskania dofinansowania ze $rodkow
pochodzgcych ze zrddef zewnetrznych, braku wykwalifikowanych pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 17)

2Dz. U. 22017 r. poz. 1289, ze zm.
3Dz. U. 22017 r. poz. 2168, ze zm. Ustawa uchylona z dniem 30 kwietnia 2018 r. przez ustawe z dnia 6 marca
2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dzialalnosci
gospodarczej (Dz. U. poz. 650).
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

W odpowiedzi na sygnalizowane przez przedsigbiorcow problemy w rozwoju firm,
w kwietniu 2015 r. utworzono gminng jednostke organizacyjng — COI4, do zadan ktérego
nalezy m.in. wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej i regionalnej, inicjowanie
i wspieranie zadan proinwestycyjnych, co szerzej przedstawiono w pkt 2.8. niniejszego
wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 138-141)

W Urzedzie utworzono stanowisko ds. ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Osoba
zatrudniona na tym stanowisku zajmuje sie bezposrednio obstugg przedsiebiorcow.
Ponadto z przedsiebiorcami wspofpracujg m.in. pracownicy Referatu Zdrowia, Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska (dalej: WGKIOS) oraz Biura Planowania
Przestrzennego.

(dowaod: akta kontroli str. 18, 254)

Prezydent wyjasnit: w Urzedzie nie prowadzono szczegotowych analiz dotyczacych firm
rodzinnych. Brak jest instrumentéw formalno-prawnych (np. ustaw) jasno precyzujgcych
pojecie firmy rodzinnej oraz pozwalajacych na weryfikacje tego rodzaju firm. Wobec
powyzszego Urzad Miasta realizuje swoje zadania wobec wszystkich firm, ktore sig do
niego zgtaszaja.

(dowdd: akta kontroli str. 19)

Ponadto z wyjasnien Prezydenta wynika, ze w ramach poprawy dostepnosci Urzedu dla
interesantow, wydiuzono prace Biura Obstugi Interesanta od poniedziatku do piatku do
godziny 17.00. Daje to mozliwo$¢ zlozenia pism i wnioskow oraz uzyskania pomocy
merytorycznej zaréwno osobom nieprowadzacym dziatalnoSci  gospodarczej, jak
i przedsigbiorcom.

W 2015 r. powotana zostata Rada Gospodarcza® w ktorej skiad weszli lokalni
przedsiebiorcy z roznych branz. Rada od dnia powotania do 14 maja 2018 r. obradowata
19 razy, a tematami spotkan byty m.in.:

— uchwata w sprawie Regionalnej Pomocy Inwestycyjnej;

— problematyka uchwalania planéw zagospodarowania przestrzennego;

— zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego;
— stawki podatku od nieruchomosci zajetych dla potrzeb dziatalno$ci gospodarczej.

(dowod: akta kontroli str. 18-19)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Urzedzie, z uwagi na brak sygnaldw o istnieniu barier prawnych w rozwoju
przedsigbiorstw, w tym firm rodzinnych, dziafania skoncentrowano na realizacji zadan
sprzyjajacych rozwojowi lokalnej przedsiebiorczosci. W tym celu powotano COI, ktore
realizuje zadania wtasne gminy m.in. w zakresie rozwoju gospodarczego, w tym wspdtpracy
z przedsiebiorcami.

4 Uchwata Nr VII1/58/2015 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 23 kwietnia 2015 r. w sprawie utworzenia

gminnej jednostki organizacyjnej — Centrum Obstugi Inwestora w Skarzysku-Kamiennej oraz nadania jej Statutu.

5 Zarzadzenie nr 248/2015 Prezydenta Miasta z dnia 28 lipca 2015 r. w sprawie powotania Rady Gospodarcze;.
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Opis stanu
faktycznego

Powotana przy Prezydencie Rada Gospodarcza sprawuje funkcje opiniodawczo-doradcze
W sprawach zwigzanych z rozwojem gospodarczym miasta oraz wdrazaniem
i funkcjonowaniem przedsigwzie¢ dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
i inwestycyjne;j.

2. Wdrozenie rozwiazan prawnych wprowadzonych w celu
likwidacji barier rozwojowych firm rodzinnych sektora MSP

2.1. Na podstawie danych pozyskanych od Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
oraz Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach ustalono, ze na terenie gminy
Skarzysko-Kamienna dziatalno$¢ prowadzito 1097 firm rodzinnych.

Po 1 czerwca 2017 r. w Urzedzie w procesie zatatwiania spraw przedsiebiorstw rodzinnych
zastosowano nastepujace rozwigzania zaproponowane w Pakiecie 100 zmian dla firms.

-  Zrzeczenie sig odwotania — o uprawnieniu pouczono pieciu przedsiebiorcow, przy
czym skorzystaly z niego dwa podmioty;

- postgpowanie uproszczone - zastosowano wobec trzech przedsiebiorstw
rodzinnych w szeéciu postepowaniach dotyczacych udzielenia zezwolenia
jednorazowego na sprzedaz napojow alkoholowych.

(dowdd: akta kontroli str. 81-82)

Ponadto, jeden przedsiebiorca spoza firm rodzinnych w postepowaniu omowionym
w pkt 1 wystapienia, skorzystat trzykrotnie z prawa do ponaglenia, o ktorym mowa w art. 377
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego? (dalej: kpa).
Ziozone zostaly w pismach z 10 maja 2017 r., 8 stycznia i 3 kwietnia 2018 r. W toku
postepowania pracownik Biura Planowania Przestrzennego dokonat 28 listopada 2017 r.
poswiadczenia za zgodno$¢ z oryginalem dokumentow przeditozonych przez
przedsigbiorce, stosownie do art. 76a § 2b kpa.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12)

2.2. W latach objetych kontrolg Prezydent wydat dla 113 przedsiebiorcow 282 zezwolenia

na sprzedaz napojow alkoholowych (108 w 2015 r., 79 w 2016 r., 81 w 2017 r. i 14

w | kwartale 2018 r.), w tym 45 zezwolen dla 18 przedsiebiorstw rodzinnych. Analiza

wszystkich spraw zwigzanych z udzieleniem 45 zezwolen przedsigbiorstwom rodzinnym
wykazala, ze:

— wszystkie wnioski 0 wydanie zezwolenia zawieraty elementy okreslone w art. 18 ust.

o ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

8 Pakiet 100 zmian dla firm — pakiet ustaw sluzacych poprawie otoczenia prawnego przedsigbiorcow, na ktory
skladajq sig m.in.: ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia
prawnego przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 2255), ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 935), ustawa z dnia 7 kwietnia
2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci (Dz. U. poz. 933, ze zm.),
ustawa o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej z projektami aktéw wykonawczych
(7 czerwca 2018 r. ustawa zostala przyjeta przez Sejm RP, 8 czerwca 2018 r. zostala przekazana do Senatu
RP), ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze skroceniem okresu
przechowywania akt pracowniczych oraz ich elektronizacjg (Dz. U. poz. 357), projekt ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw. Pakiet zostal ogloszony w czerwcu 2016 r.
W rzeczywistosci zmian przewidzianych w pakiecie jest nieco ponad 100.

7 W brzmieniu obowigzujacym od 1 czerwea 2017 r.
8Dz. U. 22017 r. poz. 1257, ze zm.



i przeciwdziataniu alkoholizmowi® (dalej: ustawa o przeciwdziataniu alkoholizmowi),
tj. oznaczenie rodzaju zezwolenia, oznaczenie przedsiebiorcy, nazwe i siedzibe
przedsiebiorstwa, numer NIP przedsiebiorcy, okreslenie przedmiotu dziatalnosci
gospodarczej oraz adres punktu sprzedazy lub podawania napojow alkoholowych,
a takze adres ich skladowania. Do kazdego wniosku dotaczono dokument
potwierdzajacy tytut prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy
napojow alkoholowych. Do szesciu wnioskow nie zataczono decyzji wlasciwego
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu do
prowadzenia dziatalnosci gastronomicznej lub handlowej, w tym sprzedazy napojow
alkoholowych, wymaganych przez art. 18 ust. 6 pkt 4 wyzej powofanej ustawy.
Zamiast tej decyzji dotaczono zaswiadczenia Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Skarzysku-Kamiennej o wpisie do rejestru zaktadow podlegajacych
urzedowej kontroli organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej lub decyzje
stwierdzajace, ze dziatalnos¢ w zakresie obrotu artykutami spozywczymi
i dozwolonymi substancjami dodatkowymi (prowadzona w danej lokalizacji) spetnia
wymagania konieczne do zapewnienia higieny w obrocie Srodkami spozywczymi
oraz zapewnia wlasciwa jako$¢ zdrowotna tych artykutow.

(dowod: akta kontroli str. 28-38)

P.o. Kierownik Referatu Zdrowia Urszula Wisniewska wyjasnita: Paristwowa Agencja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w listopadzie 2015 r. wskazata, iz przedsigbiorca
spetnit obowigzek wynikajacy z art. 18 ust. 6 pkt 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, przedktadajac organowi zezwalajacemu zamiast decyzji
o zatwierdzeniu zaktadu — zaswiadczenie. Panstwowa Inspekcja Sanitama wydawata
zaswiadczenia o zatwierdzeniu zakfadu odmawiajgc wydania decyzji, o ktorej mowa
w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy o bezpieczeristwie Zywnosci i Zywienia.
Na tej podstawie przyjeto, ze wszyscy przedsiebiorcy, ktory przedstawili zaswiadczenia
wydane przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Skarzysku-Kamiennej,
spetnili wymogi okre$lone w ww. przepisie.
(dowdd: akta kontroli str. 65)
— w kazdym przypadku wydanie zezwolenia poprzedzito uzyskanie opinii Migjskie]
Komisji ~ Rozwigzywania ~ Probleméw  Alkoholowych  (dalej:  MKRPA)
0 zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatg Rady Miasta™. Opinie miaty
forme postanowienia i zostaly wydane w terminie do 14 dni od daty przekazania
pisma z prosba o wydanie opinii;
— zezwolenia, z uwzglednieniem czasu oczekiwania na opini¢ MKRPA, byly wydawane
od siedmiu do 29 dni od daty wptywu wniosku;
— w kazdym przypadku przedsigbiorcow poinformowano o koniecznosci uzyskania
opinii MKRPA i o0 wstrzymaniu biegu terminu na zatatwienie sprawy do czasu jej

wydania.
(dowdd: akta kontroli str. 35-38)

W badanym okresie 70 przedsiebiorcow zlozylo 78 wnioskdw o rezygnacje
z prowadzenia dziatalnosci handlowej oraz sprzedazy napojow alkoholowych. Spo$rod tych
wnioskow 15 dotyczacych 39 zezwolen ziozyly przedsiebiorstwa rodzinne. Analiza
wnioskow ziozonych przez firmy rodzinne wykazata, ze:

9Dz. U.z2016 . poz. 487, ze zm.
10 Uchwata Nr XXXV/18/2006 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z 21 marca 2006 r.
6



— wszystkie postgpowania w sprawie wygasniecia zezwolenia zostaly wszczete na
wniosek przedsigbiorcow;

— W osmiu przypadkach wniosek zostat zlozony z uwagi na rezygnacje
z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w pozostalych przypadkach rezygnacja
dotyczyta jedynie dziatalnosci objetej zezwoleniem:;

— decyzje stwierdzajace wygasniecie zezwolen zostaly wydane w terminie do o$miu
dni od daty zioZenia wniosku.

W Urzedzie przeprowadzono dwa postepowania o cofnigcie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych. Jedno z postgpowan dotyczyto przedsiebiorstwa rodzinnego.
Podstawg wszczecia tego postgpowania byt wniosek Komendy Powiatowej Policji
w Skarzysku-Kamiennej, w ktorym wskazano na nieprawidlowosci zwigzane ze sprzedazg
napojow  alkoholowych  osobom  nieletnim. Po  zakonczeniu postepowania
przygotowawczego przez Policje postanowieniem o umorzeniu dochodzenia wobec braku
znamion czynu zabronionego, Prezydent umorzyt postepowanie administracyjne wobec
przedsiebiorcy.

Ponadto, w latach 2015-2018 przeprowadzono osiem postepowan administracyjnych
w sprawie wygasnigcia zezwolenia ze wzgledu na brak o$wiadczenia o wartosci sprzedazy
lub brak wniesionej optaty za udzielone zezwolenie w ustawowym terminie. Jedno z tych
postepowan, wszczgte 8 czerwca 2015 r., dotyczylo przedsiebiorstwa rodzinnego. Decyzja
stwierdzajaca wygasnigcie zezwolenia od 1 czerwca 2015 r., z powodu niedokonania optaty
Il raty za korzystanie z zezwolenia do 31 maja 2015 r., zostata wydana 17 czerwca 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 39-49)

Prezydent 7 lutego 2018 r. wydal decyzje udzielajaca zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami. Wniosek w tej sprawie,
wraz z wymaganymi zatgcznikami ztozyt 6 lutego 2018 . przedsigbiorca rodzinny. W decyzji
tej nie zamieszczono pouczenia o przystugujacym przedsiebiorcy prawie do zrzeczenia sie
odwotania, wymaganego art. 107 § 1 pkt 7 kpa'!.

W latach 2015-2018 (I kwartal) Prezydent udzielit czterech zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transport nieczystosci
ciektych, w tym dwoch dla firm rodzinnych w dniu 18 stycznia 2016 r. Analiza postepowan
W sprawie udzielenia zezwolen przedsigbiorstwom rodzinnym wykazala, ze:

— oba wnioski o wydanie zezwolenia zawieraly elementy okreslone w art. 8 ust. 1, 1a
i 2a ustawy o utrzymaniu porzadku, tj. oznaczenie przedsigbiorcy; adres
zamieszkania lub siedzibe firm; numer NIP przedsiebiorcy; okreslenie przedmiotu
i obszaru wykonywanej dziafalnosci; $rodki techniczne jakimi dysponuje
przedsigbiorca, niezbgdne do prawidlowego wykonywania zadan objetych
zleceniem; informacje o technologiach stosowanych przy $wiadczeniu ustug
w zakresie dziafalnosci  objetej wnioskiem; proponowane zabiegi z zakresu ochrony
srodowiska i ochrony sanitamej planowane po trwalym zakonczeniu dziatalnosci:
okreslenie terminu podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem oraz zamierzonego czasu
jej prowadzenia; wykaz stacji zlewnych do ktorych bedg przekazywane nieczystosci
oraz sposob udokumentowania gotowoéci odbioru nieczystosci przez stacje zlewna,
a takze informacje dotyczace miejsca mycia i dezynfekcji oraz czestotliwost
wykonywania tych zabiegéw. Do kazdego wniosku dotaczono akt notarialny
potwierdzajacy tytut prawny wnioskodawcy do nieruchomosci, dokumenty

11 Obowiazujacym od 1 czerwca 2017 r.



rejestracyjne pojazdow asenizacyjnych z aktualnymi badaniami technicznymi,
umowe z Miejskim Przedsigbiorstwem Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. na
przyjmowanie $ciekow do punktu zlewnego na miejskiej sieci kanalizacyjnej,
zaswiadczenia z ZUS i Urzedu Skarbowego o braku zalegtosci podatkowych oraz
w placeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, aktualny wydruk
z CEIDG, dowod wniesienia optaty skarbowej 107 zt z chwilg zlozenia wniosku
o0 wydanie zezwolenia;

- do przedsiebiorcow wystosowano zawiadomienia o wszczeciu postgpowania
administracyjnego oraz terminie i miejscu ogledzin, zawierajgce pouczenia
o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy w terminie 7 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia;

- przeprowadzono ogledziny przed wydaniem zezwolenia, potwierdzajace, ze dane
zawarte we wnioskach o wydanie zezwolenia byly zgodne ze stanem faktycznym,;

— zezwolenia byly wydawane od 21 do 33 dni od daty wptywu wniosku. Jednego
przedsiebiorce wezwano do uzupetnienia zlozonego wniosku w terminie 21 dni.
Naczelnik Wydziatu Marek Chojnacki wyjasnit, wezwanie do uzupetnienia wniosku
z dn. 22.12.2015 r. nastgpito w trybie przepisu szczegdinego, tj. art. 8a ust. 1 pkt 1
ustawy o utrzymaniu porzadku. Zbedne w wezwaniu byto przywotanie art. 63 § 2
ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego. Uzupetnienie wniosku (w formie
nowego) wpfyneto 29.12.2015 r. Data ta byta dniem wszczecia postgpowania.
Zezwolenie w formie decyzji wydane zostafo 18.01.2016r., zatem w czasie krotszym
niz jeden miesigc.

(dowod: akta kontroli str. 83-89b,118, 125-129,, 118,)

— termin rozpoczecia dziatalnosci ustalano na dzien uprawomocnienia sig decyzji.
Zawarto w nich pouczenie, zgodnie z ktérym stosownie do art. 130 § 4 kpa decyzja
moze podlega¢ wykonaniu przed uplywem terminu wniesienia odwotania, gdyz jest
zgodna z zadaniem stron.

(dowdd: akta kontroli str. 84, 87)

- w obu decyzjach zezwalajacych przedsiebiorstwom rodzinnym na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych z terenu gminy Skarzysko-Kamienna, okreslono termin
obowigzywania zezwolenia ponad maksymalnie dopuszczalny (10 lat).

(dowod: akta kontroli str. 83, 84, 87)

Stosownie do wymogéw art. 9b ustawy o utrzymaniu porzadku, w WGKiO$ Urzedu
prowadzono Rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci (dalej: Rejestr). W 2015 r. dokonano zmiany danych we
wpisach dwach przedsiebiorcow, w 2016 r. do Rejestru wpisano szes¢ nowych podmiotow,
w tym trzy przedsigbiorstwa rodzinne, jednego przedsiebiorce wykreslono. W 2017 r.
dokonano wpisu jednego przedsigbiorcy, drugiemu zmieniono dane, trzeci podmiot zostat
wykreslony z Rejestru. Zaden z tych podmiotow nie byt przedsigbiorstwem rodzinnym.

Do wnioskow ztozonych przez trzy przedsiebiorstwa rodzinne w kazdym przypadku
zataczono o$wiadczenie o spefnianiu warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy



Skarzysko-Kamienna oraz dowdd uiszczenia optaty w kwocie 50 i, zgodnie z wymogami
dotyczacymi wpisu.

(dowdd: akta kontroli str. 99-103a)

2.3. Zgodnie z art. 78a ust. 1 uosdg, kontrole planuje sie i przeprowadza po uprzednim
dokonaniu analizy prawdopodobienistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania
dziafalnosci gospodarczej (...)"2. Aktualnie obowigzek ten wynika z art, 47 ust. 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcows,

Kontrole przedsigbiorcow w zakresie przestrzegania ustawy o przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz prawidiowo$ci korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych byly przeprowadzane przez MKRPA™. Obsiuga MKRPA nalezala do zadan
Referatu Zdrowia Urzedu. Jak wyjasnita p.o. Kierownik Referatu Zdrowia, pracownicy tego
referatu nie prowadzili kontroli dziatalnoci objetej zezwoleniem.

W Referacie Zdrowia sporzadzano plany kontroli. Jak wyjasnit Prezydent, wytypowanie
przedsigbiorcow do kontroli poprzedzita analiza, w wyniku ktorej ustalono, ze w pierwszej
kolejnosci kontrolowane bedg punkty sprzedazy alkoholu, co do ktorych wystapita chociaz
Jedna z przestanek: wptywaty na nie skargi lub prosby o interwencje, w latach poprzednich
stwierdzono w nich nieprawidfowosci; sg to nowopowstafe punkty sprzedazy; nie byly one
w roku poprzednim kontrolowane. Z wytypowanych podmiotow, MKRPA wyznaczata
placowki do kontroli. Planowanie kontroli i ich przeprowadzenie nie zostato poprzedzone
dokonaniem analizy prawdopodobienstwa naruszenia przez przedsiebiorcow prawa
w ramach wykonywania dziafalnosci gospodarczej, wymaganej art. 78a ust. 1 uosg.

WGKIOS, stosownie do regulaminu organizacyjnego Urzedu, m.in. nadzoruje realizacje
zadan powierzonych podmiotom odbierajacym odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci oraz sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie
Srodowiska w zakresie objetym wiasciwoéciq Prezydenta. Pracownicy WGKIOS
przeprowadzili w dniu 12 listopada 2016 r. kontrole jednego sposrod siedmiu
przedsigbiorcéw (firma rodzinna) prowadzacych dziatalnosé w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

W WGKIOS nie prowadzono analizy przed wskazaniem podmiotu do kontroli. Nie
sporzadzano tez w latach 2015-2017 planéw kontroli przedsigbiorstw prowadzacych
dziafalno$¢ w zakresie oprozniania zbiomikow bezodplywowych i transport nieczystosci
ciektych oraz prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, natomiast sporzadzony plan kontroli na 2018 r. nie zostal
poprzedzony analiz  prawdopodobiefistwa naruszenia prawa, o ktorej mowa
w art. 78a ust. 1 uosdg.

W badanym okresie przeprowadzono 41 kontroli podmiotéw gospodarczych, w tym dziewig¢
w firmach rodzinnych. Zadna z nich nie byta kontrolg podatkowa ani kontrolg zwiazang
z wpisem przedsigbiorstwa do rejestru dziatalnosci regulowane;.

Analiza kontroli przeprowadzonych w dziewieciu firmach rodzinnych, w tym os$miu, ktorych
dziafalnos¢ polegata m.in. na sprzedazy napojow alkoholowych wykazata, ze:

— przedsigbiorstwa rodzinne byly kontrolowane nie czesciej niz raz w roku;

12 Art. 78a zostat wprowadzony z dniém 1 stycznia 2017 r., ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 2255).
13Dz. U. poz. 6486.
"“Uprawnienie MKRPA do przeprowadzania kontroli wynikalo z jej z regulaminu organizacyjnego.
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— kontrole trwaly jeden dzien i nie byly przediuzane, a kontrolowane podmioty nie
sktadaty skarg na liczbe i czas trwania kontroli;

— kontrole prowadzono na podstawie upowaznien wydanych przez Prezydenta;

— wszystkie kontrolowanych zapoznano z dokonanymi ustaleniami oraz pouczono
o przystugujacych im prawach do zlozenia zastrzezen lub wyjasnien oraz
o mozliwosci wskazania stosownych wnioskow dowodowych.

(dowod: akta kontroli str. 21-22, 50- 61b, 66, 78-79, 90-98, 209, 248 -249)

Ogolny schemat procedur kontroli przedsigbiorcow, ktore wynikajg z przepisow
powszechnie obowigzujacego prawa, nie zostat zamieszczony na stronie internetowej BIP
Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 248)

2.4. Stosownie do postanowien regulaminu organizacyjnego Urzedu, przyjmowanie
i przesytanie wnioskow o wpis do CEIDG, w tym o zmianach, wygaszeniu, wznowieniu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz przeksztalcania wnioskow w forme dokumentu
elektronicznego nalezato do zadan pracownika Referatu Zdrowia, zatrudnionego na
stanowisku ds. ewidencji dziatalnoéci gospodarczej. Analiza 30 wnioskow o wpis do
ewidencji zlozonych w latach 2015-2018 (I kwartal) przez przedsiebiorstwa rodzinne,
wykazata ze:
— wszystkie wnioski ztozono w Urzedzie na wtasciwych formularzach;

— w kazdym przypadku potwierdzono przyjecie wniosku w sposob okreslony
w art. 26 ust. 3 uosdg;

— wszystkie wnioski przestano do CEIDG w terminie wskazanym w art. 26 ust. 4
uosdg, tj. nie pozniej niz nastepnego dnia roboczego od daty otrzymania wniosku.
(dowad: akta kontroli str. 33-37, 41-71)

Stosownie do art. 37 ust. 2 uosdg, do CEIDG wprowadzano informacje o przedsiebiorcach
dotyczace uzyskania, utraty lub wygasniecia uprawnien wynikajacych z koncesji, zezwolen
badz licencji. Analiza spraw 35 przedsiebiorstw rodzinnych w zakresie wydania decyzji
zezwalajgcych na  sprzedaz napojow  alkoholowych, —oprozniania  zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami
oraz decyzji 0 wygasnigciu takich zezwolen (facznie 83 decyzji), wykazata, Ze informacje
o 51 decyzjach wprowadzono do CEIDG od czterech do 14 dni przed terminem
uprawomocnienia si¢ decyzji, 0 15 decyzjach — od trzech do 34 dni po uprawomocnieniu
decyzji, a 0 17 — nie zostaly wprowadzone w ogole.

Ponadto do CEIDG nie wprowadzono trzech informacji o uzyskanych uprawnieniach
przedsigbiorstw rodzinnych wynikajacych z wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 18, 34a-38, 109-110, 212-216, 254)

2.5. W latach 2015-2018 (I kwartat) udzielanie przedsigbiorcom zwolnien podatkowych
regulowata jedna uchwata Rady Miasta's, na podstawie ktorej zwolniono z podatku od

15 Uchwala Nr IX/62/2015 z 8 czerwca 2015 r. Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej w sprawie udzielenia
przedsiebiorcom zwolnien przedmiotowych od podatku od nieruchomosci na terenie Miasta Skarzysko-
Kamienna w celu udzielenia pomocy regionalnej na wspieranie nowych inwestycji poczatkowych lub tworzenie
nowych miejsc pracy zwigzanych z inwestycja poczatkowa,
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nieruchomosci budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;
stanowigce inwestycje poczatkowg w rozumieniu § 3 pkt 10 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 9 stycznia 2015 r.'® Zwolnienie przystugiwalo na warunkach okreslonych
w powotanym rozporzadzeniu Rady Ministrow.
W badanym okresie cztery podmioty ziozyly pie¢ zgloszen w sprawie zamiaru skorzystania
z pomocy regionalnej na wspieranie inwestycji poczatkowych lub tworzenie nowych miejsc
pracy zwigzanych z inwestycjg poczatkowa. Tylko jeden wniosek, zlozony w | kwartale
2018 r., w ocenie Prezydenta kwalifikowat sie do udzielenia pomocy. Pozostate wnioski nie
spetnialy kryteriow okre$lonych w programie regionalnej pomocy inwestycyjnej. Zaden
z tych podmiotow nie byt przedsiebiorstwem rodzinnym. Dotychczas nie udzielono zwolnien
z podatku od nieruchomo$ci ani z podatku od $rodkow transportu.

(dowod: akta kontroli str. 152, 154a)
Prezydent na podstawie art. 67a § 1 w zw. Z art. 67b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 .
Ordynacja podatkowa'?, udzielit ulg w podatku od nieruchomosci dziewieciu podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, w tym dwdm firmom rodzinnym, tj.:

— rozlozyt na raty zaplate zalegtosci podatkowych — z ulgi tej skorzystato po dwoch
przedsiebiorcow w 2015 r., 2017 r. oraz w | kwartale 2018 r. oraz trzech w 2016 .
(trzech przedsiebiorcow skorzystalo z tej ulgi dwukrotnie w badanym okresie)'®;

— umorzyt zalegtosci podatkowe dwom przedsigbiorcom, po jednym w 2015 1.1 2016 r.;
kwoty umorzenia zalegtosci podatkowe]j wraz odsetkami wyniosty odpowiednio 243 zt
i11,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 153-154, 155)
Analiza dokumentacji trzech spraw, dotyczacych udzielenia ulg w podatku od nieruchomosci
dwém przedsiebiorstwom rodzinnym wykazata, ze:

— kazdego roku w latach 2015, 2016 i 2018 jednemu przedsiebiorcy udzielono ulgi
w podatku od nieruchomosci, poprzez roziozenie na 12 rat zalegtosci
w tym podatku, uzasadniajac to ,waznym interesem podatnika”:
e w 2015 r. — zaleglos¢ za okres od stycznia 2012 r. do lipca 2015 r.
w facznej kwocie 92,7 tys. zt 10,3 tys. zt odsetek i 2 tys. zt optaty prolongacyjnej;
e w2016 r. — zaleglos¢ za lata 2014 - 2015 w fgcznej kwocie 21,5 tys. 1, 1 tys. zt
odsetek i 604 zt optaty prolongacyjnej;
e 2018 r. — zalegtos¢ za 2016 r. w wysokosci 21,9 tys. 1, 2 tys. zt odsetek i 754 zt
opfaty prolongacyjnej.
(dowod: akta kontroli str. 153-154, 155, 156-161)
- w toku prowadzonych postepowan wydano postanowienia wzywajace
przedsigbiorcow do uzupetnienia wnioskdw o przyznanie ulgi, w terminie siedmiu dni
od daty otrzymania postanowienia;

— informowano przedsiebiorcéw 0 nowym terminie zatatwienia sprawy;

16 Rozporzadzenie w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od
Srodkdw transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na kulture i zachowanie
dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna, pomoc
na infrastrukture lokalna, pomoc na rzecz regionalnych portéw lotniczych oraz pomoc na rzecz portéw (Dz. U.
poz. 174, ze zm.).

7Dz, U. 22018 r. poz. 800, ze zm.

18 Zaleglosci (wraz z odsetkami i oplata prolongacyjna) w kolejnych latach wynosity: 111 tys. zt w 2015 .,
67,1tys. ztw 2016 ., 183,4 tys. zt w 2017 r.i237,6 tys. ztw 2018 .
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— stronom zapewniono czynny udziat w postepowaniu;
— wydane decyzje spetnialy wymogi okreslone w art. 210 § 1 Ordynacji podatkowej,

— opfate prolongacyjng naliczono zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwioke
oraz opfaty prolongacyjnej, a takze zakresu informaciji, ktére muszg by¢ zawarte
w rachunkach's,

— w kazdym przypadku badaniu podlegata kwestia uzyskania przez przedsigbiorcow
pomocy de minimis.

(dowdd: akta kontroli str. 174-184, 187-188, 203-204)

W latach objetych kontrolg Prezydent wydat:

- trzy decyzje odmawiajace trzem przedsiebiorstwom rodzinnym umorzenia zalegtosci
z tytutu podatku od nieruchomosci na taczng kwote 22,1 tys. zt. Decyzje wydano
w oparciu o analize dokumentow dostarczonych przez przedsighiorcow.
W uzasadnieniu wskazano m.in., ze nie zaistnialy okolicznosci powodujace
niemoznos¢ uiszczenia tego podatku oraz nie dostarczono dokumentéw o sytuacii
majatkowej podatnika. W toku prowadzonych postepowan przedsiebiorcom
zapewniono mozliwos¢ zapoznania si¢ i wypowiedzenia w sprawie zgromadzonego
materiatu dowodowego;

- dwie decyzje odmawiajgce dwoém przedsigbiorcom roziozenia na raty zalegtosci
podatkowych na faczng kwote 467,1 tys. zt z powodu braku z powodu braku
dostarczenia dokumentéw o sytuacji majatkowej podatnika,

- pie¢ postanowien odmawiajgcych wszczecia postepowania w sprawie udzielenia ulg
w podatku od nieruchomosci z uwagi na ztozenie:

o trzech wnioskéw przez przedsigbiorcow niebedacych strong w sprawie;
e dwoch wnioskow o zaniechanie poboru podatku i umorzenie IV raty podatku,
przed datg wymagalno$ci poszczegolnych rat podatku;

- jedno postanowienie w sprawie pozostawienia wniosku o umorzenie zalegtosci
w podatku od nieruchomosci w kwocie 5,5 tys. zt zlozonego przez przedsigbiorce
rodzinnego bez rozpatrzenia, w zwigzku z brakiem wyjasnien i dowodow, o ktérych
byta mowa w wezwaniu skierowanym do podatnika.

(dowdd: akta kontroli str. 189-202, 205)
2.6. W latach 2015-2018 (I kwartal) w Urzedzie nie stworzono mozliwosci skiadania
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od
nieruchomosci za pomocg S$rodkéw komunikacji elektronicznej. Rada Miejska nie
podejmowata uchwat wtym zakresie. Prezydent wyjasnit: W Urzedzie Miasta do chwili
obecnej nie byty podejmowane dziatania zmierzajace do sktadania przez przedsigbiorcow
dokumentacji i informacji dotyczacych zobowigzan podatkowych drogg elektroniczna.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 249)

2.7. W latach objetych kontrola, w Urzedzie nie wydawano interpretacji indywidualnych
dotyczacych podatkéw lokalnych - nikt nie wystapit z takim wnioskiem.
(dowod: akta kontroli str. 19)

2.8. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu, w Urzedzie utworzono jednoosobowe
stanowisko ds. ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Do zadan pracownika zatrudnionego na

19Dz, U. Nr 165, poz. 1373, ze zm.



Ustalone
nieprawidlowosci

tym stanowisku nalezato: rejestracja przedsiebiorcow w CEIDG, przyjmowanie wnioskow

0 zmianie danych przedsiebiorcow, zawieszeniu lub wznowieniu dziatalnosci oraz

zakonczeniu dziatalnosci gospodarcze;.

Zadania wiasne gminy w zakresie promocji oraz rozwoju gospodarczego od 1 lipca 2015 .

powierzono COIl. Przedmiotem dziatalno$ci tej jednostki jest m.in.:

- udzielanie zainteresowanym podmiotom informacji w zakresie uwarunkowan prawnych
i gospodarczych w procesach inwestycyjnych, w tym doradztwo inwestycyjne;

- wsparcie i doradztwo w procesie pozyskiwania optymalnej lokalizacji inwestycyjnej;

— wspolpraca z inwestorem juz pozyskanym, polegajgca na kompleksowej pomocy
doradczej w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz rozbudowy projektow
inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 138-141, 254)
Z wyjasnien Prezydenta wynika m.in., ze dziatania COIl polegajg gtownie na organizacji lub
uczestnictwie w spotkaniach informacyjnych, prowadzeniu spraw wynikajacych
z dziatalnosci Skarzyskiego Inkubatora Technologicznego (dalej: SIT), wspieraniu
przedsiebiorcow w zakresie pozyskiwania srodkéw unijnych, $wiadczeniu ustugi wynajmu
powierzchni biurowej oraz ustugi ,Wirtualne Biuro”, prowadzeniu Miejskiej Bazy Terenow

Inwestycyjnych, szeroko rozumianym doradztwie.
(dowdd: akta kontroli str. 17-18)

Z wyjasnien Dyrektora COl Stawomira Ciasia wynika m.in., ze COl pomaga
przedsigbiorcom w rekrutacji pracownikéw (od 8 marca 2016 r. uzyskato status agencji
zatrudnienia), wdrozylo i prowadzi Miejskq Baze Terenow Inwestycyjnych, wspiera
przedsigbiorcow w zakresie pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych, w tym unijnych. Ponadto
w latach 2017-2018 COlI zintensyfikowalo dziata majace na celu wykorzystanie dziatajacego
od stycznia 2013 r. Skarzyskiego Inkubatora Technologicznego, w efekcie ktorych
dziafalno$¢ w SIT rozpoczeto siedem nowych przedsiebiorstw typu start up. W ramach
inkubatora technologicznego udzielane jest wsparcie przedsiebiorcom z sektora MSP
w uruchomieniu i prowadzeniu przedsiebiorstwa oferujacego produkt powstaly w wyniku

wdrozenia nowej technologii.
(dowdd: akta kontroli str. 147-149, 151a)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W decyzji z dnia 7 lutego 2018 r., ktérg udzielono przedsigbiorcy rodzinnemu zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, nie
zawarto pouczenia, o ktorym mowa w art. 107 § 1 pkt 7 kpa, tj. pouczenia o prawie do
zrzeczenia sig odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania.

(dowdd: akta kontroli str. 126-127)

Jak wyjasnit Naczelnik WGKiOS, przedmiotowa decyzja zostata przygotowana zgodnie
Z wnioskiem strony. (...) Brak zamieszczenia powyzszego pouczenia nie wywart
skutkéw negatywnych ani dla strony ani dla organu. Decyzje przygotowafa pracownica
Wydziatu, a akceptowali jg Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Naczelnik
Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska. Pracownik odpowiedzialny za
przygotowanie decyzji wyjasnif, ze ww. pouczenia nie zawarto w decyzji
Z powodu przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 109-110, 137)



2. Planowanie kontroli przedsiebiorstw, w tym firm rodzinnych i ich przeprowadzanie,
w zakresie przestrzegania przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz
prawidtowosci korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, w latach
2017-2018 (do 31 marca) oraz oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transport
nieczystosci ciektych oraz prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w 2018 r., nie zostalo poprzedzone analizg
prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, wymagang art. 78a ust. 1 uosdg.

Ponadto powyzszej analizy nie przeprowadzono przed zaniechaniem sporzadzenia
planu kontroli na 2017 r. dziatalnosci dotyczacej oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych oraz prowadzacych dziatalnosé
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

Pracownik Referatu Zdrowia na podstawie kilku parametrow dokonywat wyboru
podmiotéw do kontroli w zakresie przestrzegania przepisow ustawy o wychowaniu
w trzezwosci oraz prawidlowosci korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, jednak wybor ten nie zostat poprzedzony analizg prawdopodobienstwa
naruszenia prawa. W dokumentacji Urzedu oraz MKRPA dotyczacej kontroli objetych
analiza nie bylo dokumentéow, z ktorych wynikatby sposéb i zasady doboru
przedsiebiorstw do kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 50, 53, 56, 59, 65-66, 104-105,109, 110)

P.o. Kierownika Referatu Zdrowia Urszula Wisniewska wyjasnita m.in: W latach 2017-
2018 przed wytypowaniem podmiotdw do kontroli nie przeprowadzono analizy
prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziafalnoSci
gospodarczej.

(dowdd: akta kontroli str. 75)

Zastepca Prezydenta Krzysztof Myszka wyjasnit: z dwudziestu firm wpisanych do RDR
[rejestru dziatalnosci regulowanej] dziafalno$c na terenie miasta Skarzysko-Kamienna
czynnie prowadzi siedem firm, z czego tylko jedna obsfuguje mieszkaricow miasta.
Firma ta ma podpisang umowe z gming i jest na biezaco kontrolowana w zakresie
prawidfowej obstugi mieszkaricow oraz wymogéw zawartych w umowie. W 2016 r.
przeprowadzono kontrole czterech podmiotow w zwigzku ze ztozonymi wnioskami
0 wydanie pozwolenia na wywoz i transport nieczystosci ciektych. (...) W latach 2015 r.
do maja 2018 r. byly przeprowadzane raz w miesigcu kontrole i dotyczyly odfawiania
bezdomnych zwierzat oraz zapewnienia opieki zwierzetom odfowionym z terenu
Skarzyska-Kamiennej. (...)

(dowdod: akta kontroli str. 248, 249)

3. Ogoblny schemat procedur kontroli przedsiebiorcow nie zostat zamieszczony na stronie
internetowej BIP Urzedu, pomimo ze obowigzek taki, od 1 stycznia 2017 r., wynika
z art. 78a ust. 3 uosdg. Prezydent wyjasnit, ze przeoczono zapis art. 78a ust. 3 uosg.

(dowdd: akta kontroli str. 248 )

Sekretarz Miasta Agnieszka Winiarska wyjasnita, ze jest odpowiedzialna za

niepublikowanie w BIP Urzedu wymaganych przepisami informacji. Na niemal kazdym

spotkaniu z kierownikami komoérek organizacyjnych kfadtam nacisk na biezgca

aktualizacje stron BIP, tak by zapewni¢ peing i biezgcq informacje publiczng. (...) Na
14



zadnym spotkaniu nie zgtaszano koniecznosci publikacji ogdlnego schematu procedur
kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 250)

. Spoérod 83 badanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, oprézniania
zbiornikow  bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami oraz decyzji o wygasnieciu takich zezwolen, informacje o 51
zezwoleniach przekazane zostaly do CEIDG od czterech do 14 dni przed terminem
uprawomocnienia sie decyzji, 0 15 — od trzech do 34 dni po uprawomocnieniu decyzji,
a o 17, nie zostaly przekazane w ogole.

(dowod: akta kontroli str. 35-38, 84-89, 109-110, 126-127)

Stanowito to naruszenie art. 37 ust. 5 uosdg, zgodnie z ktorym informacie sg
przekazywane do CEIDG niezwlocznie, nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego po
uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy ktorej dotycza, wraz
z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy.

Podinspektor w Referacie Zdrowia Magdalena Btaszczyk odpowiedzialna za
prowadzenie postepowan dotyczacych wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz za biezacq aktualizacje wpisow do CEIDG wyjasnita: Uchybienia
spowodowane sg m.in. awarig techniczng systemu (tj. problemy z oprogramowaniem,
brakiem internetu, pradu, itp.) niezalezng od pracownika. (...) awaria telefonu prowadzi
to braku dostepu do systemu, stad tez powoduje to opdznienia (...) Sytuacja, ktora
miata miejsce (nieterminowe wprowadzanie danych) spowodowana jest duzg iloscig
spraw. Naczelnik WGKIOS$ wyjasnit, ze jeden pracownik wydziatu posiada profil zaufany
i miat ztozy¢ wniosek o nadanie uprawnien do wprowadzania zmian w CEIDG, a tego nie
zrobit. Nadzor nad tym pracownikiem sprawuje Kierownik Referatu Gospodarki
Odpadami i Ochrony Srodowiska oraz Naczelnik WGKiOS. (...) W chwili obecnej zaden
pracownik Wydziatu nie posiada uprawnieri do wprowadzania informacji do CEIDG.
Niezwfocznie zostang wszczete procedury w celu nadania takich uprawnien
pracownikowi Wydziatu. W czasie trwania kontroli (25 czerwca 2018 r.) Urzad zglosit
pracownika tego wydziatu w systemie CEIDG.

(dowod: akta kontroli str. 73, 109, 110, 122)

. W dwéch decyzjach zezwalajgcych na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania
zbiornikéw  bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych z terenu gminy
Skarzysko-Kamienna z dnia 18 stycznia 2016 r. wydanych dla firm rodzinnych, termin
ich waznosci ustalono na 31 grudnia 2026 r., tj. z przekroczeniem maksymalnego okresu
wskazanego w art. 9 ust. 1b ustawy o utrzymaniu porzadku, zgodnie z ktérym
zezwolenie wydaje sie na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat.

(dowdd: akta kontroli str. 84, 87, 113)
Inspektor Piotr Baranski, ktory przygotowywat projekt decyzji oraz Naczelnik WGKiOS

Marek Chojnacki wskazali, ze przyczyng nieprawidiowosci bylo przeoczenie.
Nieprawidtowosc¢ ta zostata skorygowana podczas kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 113,115, 123, 124)



Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

W Urzedzie przestrzegano przepisow prawa w zakresie udzielania i wygaszania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych oraz przyznawania i odmowy przyznania ulg w podatku
od nieruchomosci firmom rodzinnym. Prowadzone sprawy przedsiebiorstw rodzinnych byty
rozstrzygane z zachowaniem przewidzianych terminéw, a w przypadku niedotrzymania
terminu, informowano o tym uczestnikow postepowania. Stronom zapewniono mozliwo$¢
czynnego udzialu w postepowaniu, w tym wypowiedzenia sig w sprawie zebranego
materialu dowodowego. W jednej decyzji zezwalajacej na prowadzenie dziatalnoSci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami wydanej dla firmy rodzinnej nie zawarto
pouczenia o przystugujacym przedsiebiorcy prawie do zrzeczenia sig odwotania i skutkach
takiego zrzeczenia. Ponadto dwa zezwolenia wydane dla firm rodzinnych na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych z terenu gminy Skarzysko-Kamienna wydano na okres diuzszy niz wynika to
Z przepisow prawa.

Kontrole firm rodzinnych przeprowadzano nie czesciej niz raz w roku. Nie przestrzegano
jednak obowigzku okreslonego w art. 78a ust. 1 uosg i dobdr podmiotéw do kontroli na lata
2017-2018 nie zostat poprzedzony analizg prawdopodobienstwa naruszenia przez
przedsigbiorcéw prawa w ramach wykonywanej dziatalnoci gospodarczej.

Schemat procedur kontroli nie zostat zamieszczony w BIP, pomimo Ze obowigzek taki
wprowadzony zostat, od 1 stycznia 2017 r., przez art. 78a ust. 3 uosdg.

Urzad prawidlowo wykonywat zadania zwigzane z przyjmowaniem od przedsiebiorcow
wnioskdbw o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Natomiast informacje
o uprawnieniach wynikajacych z wydanych zezwolen lub o wygasnieciu tych uprawnien nie
przekazywat do CEIDG lub przekazywat je niezgodnie z art. 37 ust. 5 uosdg.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie

Kontroli20, wnosi o:

1. Zamieszczanie w wydawanych decyzjach administracyjnych pouczenia o prawie do
zrzeczenia sie odwotania i skutkach tego zrzeczenia sie.

2. Zamieszczenie w BIP Urzedu ogéinego schematu procedur kontroli przedsigbiorcow.

3. Planowanie i przeprowadzanie kontroli przedsigbiorcow po uprzednim dokonaniu analizy
prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywanej dziatalnosci.

4. Prawidtowe przekazywanie do CEDIG informacji o udzielonych zezwoleniach
i 0 decyzjach stwierdzajacych wygasniecie tych zezwolen.

2Dz, U.z2017 r. poz. 524, ze zm.



V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo

Prawo zgloszenia : Al ) T W
zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

zastrzezen
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,

w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wnioskow
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci

lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, .23 czerwca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Dyrektor
Grzegoiz\Walendzik

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

w Kielcach

Kontroler

Ewa Buczkowska
specjalista kp.

o

JEST 2 Watendzik
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