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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie upowaznienia Nr 167/2024 z dnia 1 lipca 2024 roku wydanego przez

Prezydenta Miasta Skarzyska — Kamiennej pracownicy komorki Audytu i Kontroli :

- Agata Dulemba — inspektor ds. kontroli wewngtrznej,

- Edyta Szczerba — Audytor Wewnetrzny,

przeprowadzili w dniach od 1 lipca do 15 lipca 2024 r. kontrole:

1) sprawdzajacg w zakresie wykonania wnioskow pokontrolnych z kontroli doraznej
przeprowadzonej w Referacie Spraw Spoteczno — Lokalowych w roku 2022, wydanych
w ramach przeprowadzonej kontroli zalecen dla Wydziatu Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska,

2) oraz w zakresie ustugi zakwaterowania czasowego 0sob zamieszkujgcych w budynkach
wylaczonych z uzytkowania i zlecania remontéw lokali z mieszkaniowego zasobu gminy
do powtérnego zasiedlenia w latach 2023 1 2024.

Protokét z kontroli zostat sporzadzony i przekazany dnia 14 sierpnia 2024 1.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolujgcy wydaja zalecenia dotyczace stwierdzonych
nizej opisanych uchybien i nieprawidtowosci, ktore powstaly wskutek nieprzestrzegania

obowiazujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne:

1. Zgodnie z przekazanym do Referatu Spraw Spoleczno - Lokalowych wystapieniem
pokontrolnym z dnia 10 stycznia 2023 roku z przeprowadzonej kontroli doraznej w zakresie
realizowanych przez Referat zadan w latach 2016 -2022, zostaly sformutowane wnioski
pokontrolne. Analiza stopnia i zakresu realizacji wydanych zalecen pokontrolnych wykazata
ze nizej wymienione wnioski nie zostaly zrealizowane przez Wydziat Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska lub sa w trakcie realizacji przez nowo utworzony Wydziat

Gospodarowania Lokalami tj.:



1. Wniosek pokontrolny nr 1 — dotyczyt ustalenia przez Wydziat Gospodarki Komunalne;j
i Ochrony Srodowiska prawidiowe;j ilosci lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy za poszczegdlne lata objete kontrola w porozumieniu z Referatem Spraw
Spoteczno - Lokalowych oraz prowadzenia na biezaco rzetelnej ewidencji lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, realizujac zadania Wydziatu okreslone
W Regulaminie Organizacyjnym zgodnie, z ktérym mieszkaniowy zasGb gminy jest
zarzadzany i administrowany przez Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
(§25 Regulaminu Organizacyjnego).

Kontrolujgcy ustalili, ze wniosek jest w trakcie realizacji. P.o. Naczelnika nowo utworzonego
Wydziatu Gospodarowania Lokalami jest w trakcie dokonywania analizy prowadzonych
ewidencji ilosci lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy przez
poszczegolne referaty, poréwnujac je z dokumentami zrodtowymi znajdujgcymi  sie

w Referacie Zarzadzania i Administrowania Nieruchomogciami.

Whiosek pokontrolny nr 1

P.o. Naczelnika Wydzialu Gospodarowania Lokalami po dokonaniu ustalenia rzeczywistej
ilosci lokali wchodzqcych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy przez Wydzial, powinien

przedstawi¢ aktualny wykaz Prezydentowi Miasta Skarzyska — Kamiennej.

2.Wniosek pokontrolny nr 2 dotyczyt ustalenia szczegétowych zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy do remontu w przypadku podjecia
przez Prezydenta Miasta Skarzyska — Kamiennej decyzji o ponownym przeznaczeniu lokali
mieszkalnych do remontu. Kontrolujacy ustalili, ze na dzief przeprowadzania kontroli nie
sg przyznawane lokale dla nowych wnioskodawcow. Z informacji uzyskanych od
p.o. Naczelnika Wydzialu Gospodarowania Iokalami wynika, ze nie opracowano zasad ww.
zakresie z uwagi na podjecie przez Prezydenta Miasta decyzji o wstrzymaniu przyznawania

lokali do remontu z mieszkaniowego zasobu gminy.

Whiosek pokontrolny nr 2

W przypadku podjecia decyzji o ponownym przeznaczaniu lokali mieszkalnych do remontu
w zasadach wynajmowania lokali wchodzqcych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy

Skarzysko — Kamienna okresli¢:



2.1. Kryterium dochodowe dla o0séb ubiegajgcych si¢ o przydzial lokalu mieszkalnego
do remontu zgodnie z celem tworzenia mieszkaniowego zasobu gminy okreslonym
ustawowo, 1. dqzeniem do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych najbardziej
potrzebujgcych  czlonkéw  wspélnoty mieszkaniowej — mieszkancéw o niskich
dochodach.

2.2. Procentowq ilosé wolnych lokali mieszkalnych, ktére w kazdym roku budzetowym bedg

przeznaczane do remontu we wiasnym zakresie najemcy i na jego koszt.

2.3. Zasady przyznawania lokali mieszkalnych do remontu w sposéb jasny i transparentny,
niepozwalajgcy na dowolnosé postepowania przy przyznawaniu lokali do remontu
oraz zapewniajgcy udzial Prezydenta Miasta Skarzyska - Kamiennej w procesie
przyznawania mieszkaricom lokali do remontu.

2.4.8poséb  podawania do publicznej wiadomosci przeznaczonych do remontu lokali
mieszkalnych zapewniaigc mieszkaricom Gminy Skarzvskv — Kamienna dostep do
informacji publicznej oraz udzial czynnika spolecznego w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej oraz art.21 ust.3 pkt. 5 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy

i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.

3.Wniosek pokontrolny nr 5 dotyczyt tego, ze lokale mieszkalne do remontu przez przysziych
najemcéw kwalifikowane byly do remontu na podstawie protokotéw zdawczo - odbiorczych
podpisywanych jednoosobowo przez pracownika Referatu Zarzadzania i Administrowania
Nieruchomos$ciami, co budzito uzasadnione watpliwosci  kontrolujacego co do sposobu
dokonywania przez Wydzial Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska prawidlowe;,
rzetelnie udokumentowanej kwalifikacji lokalu mieszkalnego, jako lokalu do remontu przez

przysztego najemcg. Celem sprawdzenia wykonania przedmiotowego wniosku pokontrolnego

kontrolg obj¢to losowo wybrane lokale: CIECIaNbHSIIeE0/2, vl PHSIIKisaa 2950

ol CHSUdSRiego aR0s, . CIGHGEKISEGIE) . PONCHoWATR; vl CIETISeEsalE)
ul. —ul. D). Analiza procesu kwalifikowania tych lokali do

remontu wykazala, ze w protokotach oceny stanu technicznego lokali mieszkalnych
przeznaczonych do remontu we wlasnym zakresie przez najemce (przekazywanych do
Referatu Spraw Spoteczno-Lokalowych przez Wydzial Gospodarki Komunalnej i Ochrony

Srodowiska) znalazta si¢ adnotacja ,,zgodnie z § 1 ust.3 pkt.10 w zwigzku z § 18 ust. 2



Uchwaty Nr XXXIV/280/2021 Rady Miasta Skarzyska — Kamiennej z dnia 30 marca 2021 r.
procentowy udzial elementéw lokalu zakwalifikowanych do remontu badZ wymiany wynosi
co najmniej 70 %”. Protokoly stanu technicznego podpisywane byly przez Naczelnika
Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska (Pania. Mionike KuSniereavk. )
i Kierownika Referatu Zarzadzania i Administrowania Nieruchomosciami Fanigiustyng)
@RS Protokoly nie byly opatrzone datg ich sporzadzenia.

Zdaniem  kontrolujgcych  okreslenie  procentowego udziatu  elementéw lokalu
zakwalifikowanych do remontu badz wymiany, ktéry wynosi co najmniej 70% (co uprawnia
gming do przekazania lokalu do remontu przez przysziego najemceg) powinno by¢ stwierdzone
przez osobg uprawniong, posiadajaca odpowiednie kwalifikacje do okreslenia stanu

technicznego lokalu np. przez osobe sporzadzajaca kosztorys inwestorski.

Whiosek pokontrolny nr 3

3.1.Nalezy rozwazy¢ rozszerzenie ustugi wykonywania kosztorysow inwestorskich dla potrzeb
remontowych lokali gminnych o stwierdzenie, ze procentowy udzial elementéw lokalu
zakwalifikowanych do remontu bqgds wymiany wynosi co najmniej 70 %" uprawniajgce
zgodnie z Uchwalq Nr XXXIV/280/2021 Rady Miasta Skarzyska — Kamiennej do oddania
lokalu mieszkalnego do remontu przez najemce.

3.2. Na protokotach stanu technicznego lokali mieszkalnych kazdorazowo zamieszczaé termin

Jjego sporzgdzenia.

4.Analiza tresci  objetych  sprawdzeniem  uméw najmu lokalu mieszkalnego

(). CHARRSKIERAIAD) . PSR, | TS, . (TEESEm
AR vl CoEGHEEND, 1. ey, (RISEREONSNT. ul. e
@, przeznaczonych do remontu przez najemce wykazata, ze umowy sg identyczne
w SWOJEJ tresci Z umowaxm najmu lokah komunalnych W gwigzku z Howyzszym' ‘umoyy

s
najmu lokah doA remontu me okreslaiy wykazu prac remo Siitowyéh do wyko‘hanlagprzez

najemce zgodme ze sporzqdzanym 'a danego lokalu kosztorysem inwestorskim
1 przedmiarem rob6t zwiazanych z remontem, ktéry najemca jest zobowigzany wykonaé we
wilasnym zakresie i na wlasny koszt. Brak zapisow w umowie dotyczacych okreslenia
wykazu prac, zobowigzania, ze najemca uzyska wszystkie wymagane prawem pozwolenia
1 zgody niezbgdne do prowadzenia remontu, ze remont zostanie przeprowadzony zgodnie

z przepisami prawa budowlanego oraz ze najemca zglosi do gminy zakonczenie prac
4



remontowych pozbawil Wydziat mozliwosci kontroli, zgodnej z przepisami prawa realizacji
remontu przez najemce oraz dokonania po przeprowadzonym remoncie odbioru technicznego
lokalu, ktoéry nadal wchodzi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

'}‘.‘ - . e 3 ‘:;ﬁf%

Whiosek pokontrolny nr 4

. 5 s . .
W umowach zawieranych z najemcami lokalu mieszkalnego przeznaczonego do remontu prz’gz

% b
" najemce nalezy :
- okresli¢ wykaz prac remontowych do wykonania zgodnie ze sporzqdzanym dla danego
lokalu kosztorysem inwestorskim oraz okreslonym w protokole zdawczo-odbiorczym

przekazania lokalu zakresem robot budowlanych niezbednych do wykonania,

- odebra¢ od najemcy wykonujgcego remont we wilasnym zakresie oswiadczenia,
Ze uzyska wszystkie wymagane prawem pozwolenia i zgody niezbedne do
przeprowadzenia remontu lokalu mieszkalnego, a ponadto w przypadku planowania
robdt polegajgcych na przebudowie lub modernizacji lokalu wystgpi do Gminy pisemnie
o odrebng zgode na roboty przekraczajqce zakres zwykiego remontu; ponadto najemca
winien by¢ zobowigzany do dostarczenia ww. zgdd, opinii oraz dokumentéw technicznych

potwierdzonych przez osoby posiadajgce uprawnienia w danym zakresie,

- zobowigza¢ wykonujgcego remont do wykonania robét budowlanych zgodnie
z przepisami prawa budowlanego, innymi obowigzujqcymi przepisami, zasadami sztuki
budowlanej oraz stosownie do uzyskanych zgod i pozwole#, przy zachowaniu obowigzku

utrzymania czystosci,

- zobowigza¢ najemce do powiadomienia gminy o zakoviczeniu robdt, celem dokonania
odbioru technicznego i sprawdzenia poprawnosci wykonania remontu na podstawie
kosztorysu inwestorskiego i zakresu robdét budowlanych niezbednych do wykonania
w lokalu, okreslonych w protokole zdawczo-odbiorczym przekazania lokalu przez

odpowiednia komorkg organizacyjng Urzedu.

5. W wyniku sprawdzenia dokumentacji dotyczacej ustugi kompleksowego zakwaterowania
czasowego o0sOb zamieszkatych w budynkach wytaczonych z uzytkowania przy—
-wraz z udostepnieniem pomieszczen magazynowych na przechowywanie rzeczy
ww. 0s6b stwierdzono brak dokumentéow potwierdzajgcych, ze Wydzial Gospodarki
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Komunalnej i Ochrony Srodowiska skierowat zapytania ofertowe do potencjalnych
wykonawcow oraz ofert ztozonych przez wykonawcow. Kontrolujagcym przedstawiono tylko
jedng ,,oferte”. Byla to wydrukowana kartka, niezaadresowana i nie podpisana, nie wiadomo
przez kogo i w jaki sposéb zostata dostarczona do Urzedu. W zwigzku z tym niespetniajaca
zadnych wymogéw dotyczacych oferty. Z tresci wydruku wynikato, ze dotyczy ona ustugi
zapewnienia calodobowego pobytu w pokoju dla jednej osoby plus obiad za 128zl brutto
(rgcznie dopisano kwote 118,52zt netto i 8% Vat). Do dyspozycji goscia przebywajgcego w
Marathon Noclegi - kuchnia w petni wyposazona i dostep do Internetu. Miejsca magazynowe
zaoferowano w cenie 10 zt za 1 m? netto (dopisano recznie w cenie 12,30 zt brutto z 1 m?
123% Vat). Zaniechanie przez Wydzial przeprowadzenia rozeznania rynku, co skutkowato
brakiem ofert potencjalnych wykonawcéw spowodowalo naruszenie zasad okreslonych
w Regulaminie udzielania zaméwieni publicznych, ktérych warto$é jest mniejsza niz
130000 zt. (wrodzonych Zarzadzeniem Nr 22/2021). 7godnie z Regulaminem zapytania
nalezy kierowa¢ do co najmniej dwéch wykonawcéw chyba, ze wykonanie przedmiotu
zamoOwienia oferuje mniejsza liczba wykonawcéw. Zapytania do wykonawcow i skladane
przez nich oferty mogg by¢ kierowane w réznych formach np. pisemnie, faksem lub emailem,
telefonicznie, publiczne zaproszenie do sktadania ofert zamieszczone na stronie internetowe;j
zamawiajacego, poprzez dokonanie rozeznania osobiscie przez osobe prowadzaca
postepowanie. Zapytanie ofertowe powinno zawieraé w szczegélnosei: opis przedmiotu
zamOwienia, opis kryteriow wyboru wykonawcy, warunki realizacji zamdwienia, termin
1 spos6b przekazania odpowiedzi na zapytanie przez wykonawce. W przypadku kierowania
zapytan i skladania ofert pisemnie, faksem lub meilem zalacza si¢ je do dokumentacji
zamowienia. Zapytania kierowane ustnie potwierdza sig stosowang notatka okreslajacg
przedmiot zapytania, date przeprowadzania czynnosci, dane firm z ktérymi prowadzono
rozmowe, warunki realizacji zamdwienia (np. termin wykonania, okres gwarancji) oraz
ustalenia dotyczace ceny i innych kryteriow. Za przestrzeganie zapisow Regulaminu
odpowiedzialni sg kierownicy komérek organizacyjnych, w tym przypadku Pani{ D
IS Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska.



Whiosek pokontrolny nr 5

W przypadku realizacji zaméwienia nieprzekraczajgcego kwoty 130.000 zt bezwzglednie
stosowaé obowiqzujgce w Urzedzie zasady okreslone w Regulaminie udzielania zaméwier
publicznych, ktérych warto$é jest mniejsza niz 130.000 zf — wprowadzone Zarzgdzeniem

nr 22/2021 Prezydenta Miasta Skarzyska — Kamiennej z dnia 1 lutego 2021 r. w sprawie

zasad organizacyjnych udzielania zamdéwier publicznych w Urzedzie Miasta w Skarzysku —

Kamiennej.

6. Na podstawie przedstawionej kontrolujagcym dokumentacji na ustuge zakwaterowania
czasowego 0s0b zamieszkatych w budynkach wylgczonych z uzytkowania przy (I ABTaltowe)
A oz - udostepnieniem pomieszczenia magazynowego na przechowywanie rzeczy
Ww. 0s6b ustalono, ze nie zostata sporzadzona notatka stuzbowa na okolicznos$é udzielania
przez Gming Skarzysko — Kamienna zaméwienia o wartosci mniejszej niz 130.000 zt do
czego obligowata tres¢ Zarzadzenia nr 22/2021 Prezydenta Miasta Skarzyska — Kamiennej
z dnia 1 lutego 2021 r. w sprawie zasad organizacyjnych udzielania zamdéwieri publicznych
w Urzedzie Miasta w Skarzysku — Kamiennej. Zgodnie z zalacznikiem nr 7 do ww.
Zarzadzenia notatke stuzbowa na okolicznoéé udzielenia zaméwienia o warto$ci mniejszej niz
130.000 zt ma obowigzek sporzadzi¢ kazda komérka organizacyjna Urzedu udzielajaca
zamowienia. W notatce nalezy okreslié przedmiot zamdéwienia oraz ustalié z nalezytg
starannoscia  warto$¢ zamowienia dotaczajac  dokumenty potwierdzajace ustalenie
szacunkowej warto$ci zamdwienia.
Wobec powyzszego Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska

Pani — udzielita zaméwienia na wykonanie ustugi kompleksowego

zakwaterowania czasowego 0sGb zamieszkatych w budynkach wylaczonych z uzytkowania

TS 2z z udostepnieniem pomieszczen magazynowych na

przechowywanie rzeczy ww. 0séb z naruszeniem zasad okreslonych trescig ww. Zarzadzenia.

Whiosek pokontrolny nr 6

W przypadku realizacji zaméwienia nieprzekraczajgcego kwoty 130.000 zi bezwzglednie
stosowac obowiqzujgce w Urzedzie zasady okreslone w Regulaminie udzielania zaméwien
publicznych, ktdrych wartosé jest mniejsza niz 130.000 zt oraz zatgcznikach wprowadzonych

Zarzgdzeniem nr 22/2021 Prezydenta Miasta Skarzyska — Kamiennej z dnia 1 Iutego 2021 r.



w sprawie zasad organizacyjnych udzielania zaméwier: publicznych w Urzedzie Miasta

w Skarzysku — Kamiennej.

7. Analiza wykonania ustugi zakwaterowania czasowego oséb zamieszkatych w budynkach
mieszkalnych EyR vy 1aczonych z uzytkowania przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Skarzysku — Kamiennej wykazata, ze Wydziat
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska pomimo wiedzy na temat stanu technicznego
ww. budynkéw oraz terminéw ich wylgczenia (okreslonych kazdorazowo w decyzjach
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego) i ilosci oséb, ktérym gmina byla
zobowigzana zapewni¢ lokale zamienne nie dokonat sprawdzenia, czy wszyscy lokatorzy sa
uprawnieni do otrzymania lokali zamiennych oraz ilosci oséb, ktérym gmina jest
zobowigzane zapewniC takie lokale. Ponadto w wyniku analizy objetych sprawdzeniem
dokumentéw ustalono, ze osobom skierowanym do czasowego zakwaterowania w Hostelu
przy — w wiekszosci przypadkéw bezumownie korzystajagcym z lokali
mieszkalnych - Gmina zapewnila wyzywienie w postaci codziennych obiadéw (co wynika
z oferty” i rozmowy z pracownikami Referatu Zarzadzania i Administrowania
Nieruchomo$ciami oraz Referatu Spraw Spoteczno-Lokalowych) mimo, ze w Hostelu
zapewniono dostep do w petni wyposazonej kuchni. Zgodnie z ustawa z dnia 21.06.2021 r.
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego —
Gmina w przypadku wylaczenia budynku z uzytkowania jest zobowiazana do zapewnienia

lokalu zamiennego, z zadnych przepis6w nie wynika obowigzek zapewnienia wyzywienia.

Wniosek pokontrolny nr 7

7.1. W przypadku koniecznoSci wylgczenia budynkéw mieszkalnych z uzytkowania, nalezy
kazdorazowo, z odpowiednim wyprzedzeniem ustalié, czy wszyscy lokatorzy
z wylqczonych budynkéw sq uprawnieni do lokali zamiennych, okreslajgc Jfaktyczng
liczbg 0s6b, kidrym gmina jest zobowigzane zapewnié¢ zakwaterowanie, co pozwoli na
prawidlowe  przeprowadzenie  procedury — zamdéwienia  publicznego  zgodnie
z wewnetrznymi zasadami udzielania zaméwier publicznych lub obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami prawa.

7.2. W przypadku wylgczenia przez Gming Skarzysko — Kamienna budynkéw z uzytkowania
stosowac zasady okreslone trescig ustawy z dnia 21.06.2021 r. o ochronie praw
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lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego, tj. do

zapewnienia lokalu zamiennego (bez wyzywienia).

8. W przedlozonej dokumentacji dotyczacej ustugi zakwaterowania czasowego oséb
zamieszkalych w budynkach wylaczonych z uZytkowania— wraz
z udostegpnieniem pomieszczenia magazynowego na przechowywanie rzeczy ww. o0séb
znajdowaly si¢ jedynie trzy zlecenia: kserokopia zlecenia nr 39/2023 z dnia 3.01.2023 r.
o nr GKOS.7031.21.2023, kserokopia zlecenia nr 410/2023 z dnia 25.08.2023 r.
o nr GKOS.7031.4262.2023 oraz oryginal zlecenia nr 191/2023 z dnia 20.02.2023 r.
o nr GK0S.7031.817.2023 na wykonanie kompleksowej ustugi zakwaterowania Czasowego
0s0b zamieszkatych w budynkach wylaczonych z uzytkowania wraz z udostepnieniem
pomieszczenia magazynowego na przechowywanie ich rZeczy.

Kontrolujagcym nie przedstawiono umowy zawartej z FHU Partners OEaS7 T Wasowek,
_w Skarzysku — Kamiennej na wykonanie ustugi czasowego zakwaterowania
0s6b zamieszkatych w budynkach wylgczonych z uzytkowania wraz z dostepem do
pomieszczenia magazynowego na przechowywanie rzeczy ww. osob. Wykonanie ustugi
nastapito na podstawie wyzej wymienionych zlecen, w ktérych okreslono jedynie ceny
jednostkowe dotyczace ustugi kompleksowego zakwaterowania w kwocie 128,00 zt /osoba —
stawka dzienna oraz ustugi udostepnienia pomieszczenia magazynowego w kwocie
12,002%/m2' — stawka miesigczna. Zlecenie nie okreslato catkowitej wartosci ushugi, jak
rowniez kwoty granicznej, do ktérej ustuga moze by¢ realizowana celem zapewnienia
przestrzegania przepisOw ustawy prawo zamdwier publicznych. Do zlecenia nie zatgczono
réwniez wykazu osob, dla ktérych ushuga zakwaterowania bedzie $wiadczona oraz okresu,
w ktoérym osoby bedg przebywaty w Hostelu.

Zgodnie z trescig Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartos¢ jest
mniejsza niz 130.000 zt (§ 6 ust. 8) po dokonaniu wyboru wykonawcy, komérka
organizacyjna sktada do kierownika zamawiajacego lub upowaznionej przez niego osoby
wniosek o0 udzielenie zamowienia w formie zlecenia, umowy, zamowienia lub innego
dokumentu uprzednio zaakceptowanego przez Skarbnika Miasta lub osobg przez niego
upowazniong oraz dotacza dokumentacje z przeprowadzonej czynno$ci wyboru wykonawcy.
W przypadku postgpowania zakoniczonego podpisaniem umowy wymagana jest dodatkowo

jej akceptacja przez radce prawnego.



Kontrolujgcy ustalili, ze do zlecenia nie zostala dofgczona zgodnie z wymogami ww.
Regulaminu dokumentacja z przeprowadzonej czynnosci wyboru wykonawcy. Jak wynika
z powyzszego na zadnym etapie udzielania zaméwienia— Naczelnik
Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska nie przestrzegata obowigzujacych
w Urzedzie zasad organizacyjnych udzielania zaméwiesi publicznych.

W tresci Regulaminu nie zostato okreslone, w jakim przypadku mozna udzielié¢ zaméwienia
w formie zlecenia. Brak réwniez zapisu, ze w zleceniu nalezy okreslié catkowitg kwote

udzielanego zamdwienia.

Whiosek pokontrolny nr 8

W celu ograniczenia potencjalnego ryzyka w zakresie udzielania zamowien publicznych do
130.000zt wprowadzié w procedurach wewnetrznych dotyczgcych zasad organizacyjnych
udzielania zamowierr publicznych w Urzgdzie Miasta w Skarzysku — Kamiennej zapisy

okreslajqgce jakiego rodzaju ustugi i do Jakiej wartosci mogq byé udzielone w formie zlecenia.

9. Faktury wystawiane przez wykonawce dotyczgce wykonania ustugi kompleksowego
zakwaterowania  czasowego  0séb zamieszkatych w  budynkach wylaczonych
z uzytkowania — wraz z udostepnieniem pomieszczen
magazynowych na przechowywanie rzeczy ww. o0s6b zawieraly dwie pozycje:
W pierwszej pozycji okreslano ilo$é oséb x liczbe dni zakwaterowania w miesigcu,
w drugiej pozycji okreslano powierzchnie w m? ustugi udostgpniania powierzchni
magazynowej w danym miesigcu. Zadna z objetych sprawdzeniem faktur nie zawierala
zalgczonego wykazu oséb objetych zakwaterowaniem, brak bylo réwniez informacji komu
udostepniono powierzchnie magazynowsg. Wykazu takiego nie zawieraty réwniez protokoty
odbioru ww. ustugi. Protokoly odbioru stwierdzaly jedynie ,,wykonanie ustugi zgodnie ze
zleceniem w przedmiocie wykonania kompleksowe] ustugi zakwaterowania czasowego 0sdb
zamieszkatych w budynku wylaczonym z uzytkowania wraz z udostepnieniem pomieszczenia
magazynowego na przechowywanie rzeczy”.

W' protokotach odbioru zamieszczono ponadto rozliczenie, z ktérego wynikato ,»ustuga
kompleksowa zakwaterowania: np. 205.x29dnix128,00z4/0s/dzien=7.424,00zt brutto 1 os. x
22dnix128,00zt/0s/dzier=2.816,00zt  brutto; ustuga  udostepniania  pomieszczenia

magazynowego 20m’ x 12,00zt = 240z brutto; oraz tgczna kwota do zaplaty za dany

miesigc”.
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Tym samym nie mozna bylo ustali¢ w stosunku do jakich 0séb wykonana byta ustuga
zakwaterowania i komu udostepniano pomieszczenia magazynowe. Dopiero na etapie
przeprowadzania kontroli ustalono dane osobowe mieszkafncow z wysiedlonych budynkéw na
ktérych Gmina ponosita wydatki w roku 2023 i 2024 (do kwietnia), ktorych wykaz powinien
by¢ zalaczany do protokotu odbioru i faktury na okolicznosé prawidtowego wykonania
ustugi.

Protokoty odbioru wykonania ustugi w imieniu Zamawiajacego podpisala z upowaznienia

Prezydenta Miasta — Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej

i Ochrony Srodowiska. Natomiast w trzech przypadkach protokoly zatwierdzat
z upowaznienia Prezydenta Miasta SIS 7astcpca Prezydenta, tj. za miesigc
sierpien 2023 r. (zlecenie nr 410/2023 — G NNNND), 72 sierpien 2023 r. (#lecenie nr

SEE) oraz za sierpien 2023 1. (zlecenie nr 39/2023 CEENIIESED).
Kontrola udzielonych upowaznien przez Prezydenta Miasta —

znajdujgcych sie w jej aktach osobowych wykazata, ze nie posiadata upowaznienia do
podpisywania protokotéw odbioru i potwierdzania tym samym ustugi zakwaterowania
czasowego 0s6b zamieszkalych w budynkach wytaczonych z uzytkowania wraz
z udostepnieniem pomieszczenia magazynowego na przechowywanie rzeczy tych oséb
przekroczyla zatem zakres udzielonych upowaznien i tym samym dziatala bez upowaznienia

Prezydenta.

Whiosek pokontrolny nr 9

9.1. Protokoly odbioru ustugi poza okresleniem numeru umowy/zlecenie i nazwy zadania
powinny zawiera¢ szczegdltowe informacje dotyczgce wykonanej ustugi oraz zawieraé
stwierdzenie, ze zamawiajqcy nie wnosi uwag do prawidiowosci Jjej wykonania.

9.2.W trakcie wykonywania powierzonych zadarn nalezy przestrzegac zakresu udzielonych

upowaznien przez Prezydenta Miasta.

10. Analiza objetych sprawdzeniem faktur dotyczacych wykonania ustugi kompleksowego

zakwaterowania  czasowego  0s6b  zamieszkalych w budynkach  wylaczonych

2 uzytkowania (N > - udostcpnicnicm pomieszozes

magazynowych na przechowywanie rzeczy ww. os6b , wykazata, ze:
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