ZARZADZENIE NR 348/2017
PREZYDENTA MIASTA SKARZYSKA-KAMIENNEJ

z dnia 15 listopada 2017 r.

w sprawie projektu wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018-2031

Na podstawie art. 230 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z2017r.
poz. 2077) zarzadzam, co nastepuje:

§ 1. Ustalam projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Skarzyska-Kamiennej
na lata 2018-2031 stanowiacy zatacznik Nr 1 do zarzadzenia.

§ 2. Projekt przedklada si¢ Radzie Miasta Skarzyska-Kamiennej oraz w formie dokumentu elektronicznego
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach,

§ 3. Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Projekt

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Skarzyska-Kamiennej
na lata 2018-2031

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.

Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 258 ust. 1 pkt

3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22017 r. poz. 2077)
uchwala sig, co nastepuje:

§1

1. Przyjmuje si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa gminy Skarzyska-Kamiennej na lata
2018-2031 zgodnie z zatacznikiem Nr 1.
2. Ustala si¢ wykaz wieloletnich przedsigwzigé¢ gminy zgodnie z zalacznikiem Nr 2.

§2
Objasnienia przyjetych wartosci stanowia zatacznik Nr 3.

§3
Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Skarzyska-Kamiennej do:

1) zaciagania zobowigzan na wieloletnie przedsiewziecia w granicach kwot okreslonych
w zalgczniku 2,

2) zaciagania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym
1 w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki
1z ktérych wynikajgce platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

3) przekazania uprawnien kierownikom jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych
do zaciagania zobowigzan, o ktérych mowa w pkt. 1 i 2.

§ 4
Traci moc Uchwata nr XXXII1/112/2016 Rady Miasta z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Skarzyska-Kamiennej na lata 2017-2031 (z p6zn.
Zm.).

§ 3

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Skarzyska-Kamienne;.

§6
Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 roku.
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Zatacznik nr 3

Objasnienia wartoSci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej

gminy Skarzyska-Kamiennej na lata 2018 — 2031

Uwagi ogolne

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala opracowana na lata 2018-2031. Dlugo$é okresu
objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Z brzmienia przepisu wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych.
Prognozg kwoty dlugu, stanowiaca czg$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na
okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania. W Wieloletniej
Prognozie Finansowej gminy przyjeto dochody i wydatki na 2018 rok w oparciu o dane
wynikajace z planu budzetu gminy na ten rok oraz wzrost ogdlnych kwot dochodéw
1 wydatkéw do roku 203 1.

Dochody

Do okreslenia wielkosci dochodéw budzetu przyjeto zalozenie, iz dochody beda rosty
w roznych latach w granicach od ok. 1,3 % do ok. 3,2% w stosunku rocznym. Znaczny wzrost
w roku 2021 w stosunku do roku poprzedzajgcego (7,5%) wynika z przewidywanego
harmonogramu wptywu $rodkéw z UE na dofinansowanie zadan inwestycyjnych wieloletnich.
Od roku 2022 dochody te sg trudne do przewidzenia, w zwigzku z tym nie uwzgledniono ich
w prognozie (co zaskutkowalo spadkiem dochodéw ogétem w stosunku do roku 2021 o
5,5%).

Plan dochodéw biezacych ustalono z wyszezegélnieniem dochodéw z tytuhu udziatu we
wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych, prawnych, podatkéw i oplat (w tym
podatku od nieruchomosci), subwencji ogdlnej oraz dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele
biezace. W planie na rok 2018 dochody ujeto na podstawie aktow prawnych, informacji
z Ministerstwa Finanséw, Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, deklaracji podatkowych,
aktow prawa miejscowego, z uwzglednieniem analizy wykonania poszczegblnych dochodow
za lata poprzednie. Na lata 2019-2031 dla poszczegdinych rodzajow dochodéw ustalono
indywidualne wskazniki wzrostu. Zaklada si¢ stale wzrosty dochodéw z tytutu udziatu we

wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych i prawnych o 3,0%, subwencji ogdlnej



od 2% do 3% oraz podatkow i optat lokalnych od 1% do 3 %. Znaczny wzrost w roku 2019
w stosunku do roku 2018 dochodéw z tytutu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele
biezace dotyczy srodkéw przekazywanych za posrednictwem Urzedu Wojewddzkiego na
dofinansowanie zadan biezacych wlasnych i na zadania zlecone. Wzrost przyjeto w oparciu
0 wykonanie z lat poprzednich — plany te UW wielokrotnie zwiekszal w ciggu roku
w stosunku do informacji przekazywanych do projektow budzetu, zwlaszcza w sferze zadan
z zakresu polityki spolecznej. Plan dotacji na program Rodzina 500+ w okresie 2019-2031
przyjeto w stalej kwocie 22.000.000 zi, dla pozostatych dotacji w latach 2019-2031 przyjeto
staly wskaznik wzrostu o 5%.

Ogodtem wzrost dochodéw biezacych miesci si¢ w przedziale 2,9% do 4,4%.

W zakresie dochodéw majatkowych w latach 2018-2021 zaplanowano dotacje w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, z budzetu panstwa
(W tym z Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata
2016-2019). Ponadto w roku 2018 planuje si¢ pozyskanie §rodkéw z Banku Gospodarstwa
Krajowego (z Funduszu Doptat). Dochody ze sprzedazy majatku w roku 2018 przyjeto na
podstawie danych uzyskanych z wydziatu gospodarki nieruchomosciami, dla pozostatych lat
przyjeto stata kwote do pozyskania ze sprzedazy gminnych lokali mieszkalnych i mniejszych
nieruchomosci gruntowych. Przewiduje sie wplywy z oplat za przeksztalcenie prawa
wieczystego uzytkowania w prawo wlasnosci.

Wydatki

W roku 2018 wydatki biezace ujeto w budzecie na podstawie analizy wykonania za lata
2010-2017 z uwzglednieniem informacji Ministerstwa Finanséw i Urzgdu Wojewodzkiego
w Kielcach. Planuje sig, ze wydatki biezace ogdétem w roku 2019 wzrosng o ok. 2,8%
(W zwigzku z planowanymi zwigkszonymi dotacjami z budzetu panstwa jw.), a w latach
2020-2031 $rednio od 2,2% do 3,3%.

Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — zatozono, ze wynagrodzenia z pochodnymi

w latach objgtych prognoza wzrosna rocznie o staty wskaznik 1,5%, uwzgledniajac regulacje
plac, wzrost dodatkéw stazowych, wyptaty nagrod jubileuszowych, odpraw emerytalnych oraz
zakladajgc, ze utrzymane zostang ustawowe obowiagzki gminy wobec nauczycieli (w tym:
wyplata jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych). Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem

organéw jst obejmuja wydatki planowane w rozdziale 75022 »Rady gmin” oraz 75023



Urzedy gmin”. Dla w/wym. wydatkéw zaklada sie wzrosty procentowe analogiczne, jak dla
wynagrodzen i pochodnych.

Wydatki majgtkowe na lata 2017-2023 zaplanowano na przedsiewziecia nowe
i kontynuowane (w tym realizowane z udziatem srodkéw z U.E., budzetu panstwa) oraz na
zadania roczne, w tym zadania w ramach budzetu obywatelskiego. Od roku 2024
przewidziano Srodki na przyszle nowe zadania inwestycyjne, zwigzane np. z budowa
i przebudowg drég gminnych i inne, zgodnie z potrzebami mieszkancow, mozliwe do
realizacji w przyszlych budzetach.

Ustala si¢, ze wydatki na zadania nie wymienione w wykazie wieloletnich przedsigwzieé,
stanowigcym czg$¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Skarzyska-Kamiennej na lata
2018-2031, stanowia wydatki niezbgdne do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki.
Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw wykupéw obligacji
wg zawartych uméw, stosownie do wielkosci utrzymujacego sie zadtuzenia. Ustalajac koszty
odsetkowe w przyszlych latach, w celu ograniczenia ryzyka wzrostu stop procentowych,
przyjgto zachowawcze prognozy dotyczace stawki WIBOR: od 2% w roku 2018 do 3.8%
w roku 2021 i dale;j.

Nie przewiduje si¢ udzielania poreczen i gwarancji, stad nie planuje si¢ wydatkow z tego
tytulu.

Wynik budzetu

W roku 2018 wynik budzetu zaplanowano jako deficyt w kwocie 1.100.000 zt, ktéry zostanie
pokryty kwota wolnych srodkéw wprowadzonych do budzetu. W latach 2019-2031 wynik
budzetu jest réznica pomiedzy pozycjami »Dochody” i ,,Wydatki™ i we wskazanych latach
zaplanowany jest jako nadwyzka budzetowa w wysokosci rownej przypadajacej w danym
roku kwocie wykupu obligacji.

Przychody

W roku 2018 zaplanowano przychody w kwocie 3.100.000 zt z tytutu wolnych $rodkéw, jako
nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu gminy, wynikajacych
z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek, w tym 1.100.000
zt na sfinansowanie planowanego deficytu i 2.000.000 zt na wykup obligacji. W pozostalych
latach objetych prognoza przyjmuja wartosci zerowe.

Rozchody



Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje rozchody zwigzane z wykupem obligacji
wyemitowanych do roku 2013 wigcznie. Splate dtugu w poszezegélnych latach zaplanowano
na podstawie harmonograméw wykupu, wynikajacych z zawartych umow.

Finansowanie deficytu i przeznaczanie nadwyzki.

Deficyt roku 2018 pokryty bedzie z wolnych $rodk6w. Planowana nadwyzka budzetowa
w latach 2019-2031 przeznaczona bedzie na splate wezesniej zaciagnietego dlugu z tytutu
emisji obligacji.

Kwota dlugu, sposéb jego sfinansowania i relacja o ktérej mowa w art. 243 ustawy

o finansach publicznych.

Kwota wykazana jako dtug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: dhug

z poprzedniego roku + zaciaggany dhug — sptata dtugu. Przyjmuje si¢, ze splata dtugu w roku
2018 nastapi z wolnych srodkéw, a od roku 2019 bedzie sie dokonywaé¢ z nadwyzki
budzetowej. Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ksztattuje sie

w latach 2018-2031 pozytywnie.



Uzasadnienie

Stosownie do art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz.
U. z 2017 r. poz. 2077) organ stanowigcy ma obowigzek podjaé uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany w terminie nie pozniejszym, niz uchwate
budzetows, jak réwniez nie moze uchyli¢ obowiazujacej uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, jednoczesnie nie podejmujac nowej uchwaty w tej sprawie.



