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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach przesyta w zataczeniu uchwate II Sktadu Orzekajgcego
Nr 46/2024 w sprawie opinii o mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych - obligacji
komunalnych przez Gmine Skarzysko-Kamienna.
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Elektronicznie podpisany przez:
Woijciech Franciszek Czerw
dnia 4 lipca 2024 r.

Uchwata nr 46/2024
Il Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 4 lipca 2024 roku

w sprawie opinii o mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych - obligacji komunalnych przez Gmine
Skarzysko-Kamienna

Il Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy: Wojciech Czerw
Cztonkowie: Monika Rozycka

Agnieszka Zarebska

PO rozpoznaniu w dniu 4 lipca 2024 roku wniosku Prezydenta Miasta Skarzysko-Kamienna o wydanie opinii
0 mozliwosci wykupu papieréw warto$ciowych (obligacji komunalnych) w kwocie 13.300.000 zt, dziatajgc
na podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z péin. zm.) uchwala, co nastepuje:

opiniuje sie pozytywnie mozliwosé¢ wykupu przez Gming Skarzysko-Kamienna obligacji komunalnych dla
ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona (nie istnieje dla nich ptynny rynek wtérny) w kwocie 13.300.000 zt.

Uzasadnienie

W dniu 21 czerwca 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wptynat wniosek Prezydenta
Miasta Skarzysko-Kamienna Znak: FN1.3251.18.2024 z dnia 21 czerwca 2024 r. dotyczacy wydania opinii
o mozliwosci wykupu przez Gmine Skarzysko-Kamienna papieréw wartosciowych (obligacji komunalnych)
w kwocie 13.300.000 zt przeznaczonych na finansowanie planowanego deficytu oraz na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Podstawa wydania niniejszej opinii sg nizej wskazane uchwaty Rady Miasta Skarzysko-Kamienna:

1. Uchwata Nr LXXIV/576/2023 z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budietu Gminy Skarzyska-
Kamiennej na 2024 rok ze zmianami, wtym w szczegdlnosci ze zmianqg wynikajgeq z uchwaty
Nr 11l/20/2024 z dnia 20 czerwca 2024 roku w sprawie zmian w budsiecie Gminy Skarzyska-Kamiennej na
2024 rok.

W w/w uchwatach m.in. okreélone zostaty:

- planowane na 2024 rok przychody z tytutu emisji obligacji komunalnych w kwocie 13.300.000 zt, w tym
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 11.300.000 zt oraz na spfate
wczedniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 2.000.000 zt,

- planowane na 2024 rok rozchody w kwocie 2.000.000 zt przeznaczone na sptatg wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, ktére sfinansowane bedg z planowanej emisji obligacji komunalnych w kwocie 2.000.000 zt,

- limity zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emitowa nych papieréw wartosciowych zaciaganych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 11.300.000 zt i na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan w kwocie 2.000.000 zt.



Zatem opiniowana emisja obligacji komunalnych w wysokoéci 13.300.000 zt przeznaczona na sfinansowanie

deficytu oraz na sptate wczes$niej zaciggnigtych zobowigzan odpowiada w/w kwotom.

2. Uchwata Nrlllf21/2024 zdnia 20 czerwca 2024r. wsprawie zmiany w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Skarzyska-Kamiennej na lata 2024-2041.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej m.in. okreslone zostaty na 2024 rok przychody z tytutu emisji obligacji
komunalnych oraz rozchody przeznaczone na wykup obligacji komunalnych, ktérych wartos¢ odpowiada
kwotom przychodéw irozchodéw diugoterminowych zaplanowanych w budzecie Gminy Skarzysko-

Kamienna.

Wykazano ponadto, ze na koniec 2023 r. dtug Gminy wynikajacy z zaciggnietych zobowigzan wynosit
147.309.500 z}, co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzah wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczeri i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. Planowane w przychodach w 2024 roku obligacje
w kwocie 13.300.000 zt zwiekszg dtug Gminy Skarzysko-Kamienna do kwoty 157.564.500 zt na koniec
2024 roku. W 2025 roku jst planuje zaciggnaé nowe zobowiazania z tytutu kredytéw, pozyczek lub emisji
papieréw wartosciowych w wysokosci 5.200.000 zt. Kwota diugu planowana na 31.12.2025r. wyniesie
159.719.500 zi, a zatem wzro$nie w poréwnaniu do wykazanego w sprawozdaniu Rb-Z na dzier 31.12.2023 r.
o kwote 12.410.000 zt. W 2026 roku j.s.t tez planuje zaciagnaé nowe zobowigzania z tytutu kredytow,
pozyczek lub emisji papieréw wartosciowych w wysokosci 5.000.000 zt. Kwota diugu planowana na
31.12.2026 r. wyniesie 161.506.250 zt, a zatem wzro$nie w poréwnaniu do wykazanego w sprawozdaniu Rb-Z
na dzier 31.12.2023 r. o kwote 14.196.750 zi.

W przypadku emisji nowych obligacji komunalnych (bedacych przedmiotem niniejsze] opinii) oraz po
uwzglednieniu w planowanych rozchodach sptat wczeéniej zaciggnigtych zobowigzan dtug Gminy Skarzyska-
Kamiennej na koniec 2024 r. wyniesie 157.564.500 zt, a wskainik prognozowanej tacznej kwoty dtugu
w stosunku do planowanych dochodéw ogétem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i sSrodkow
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych wart.217 ust. 2 pkt 4-8
ustawy o finansach publicznych nieprzeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego
wyniesie 84,33%. Mozna zatem zatoiy¢, ze w zakresie kwoty ditugu spetniona zostanie dyspozycja wynikajaca
zart. 7 ust.2 ustawy zdnia 15 wrzeénia 2022 r. ozmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964).

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Skarzysko-Kamienna potwierdza, ze w planowanym okresie sptaty
dugu tj. w latach 2024 - 2041 wskazniki zadtuzenia (uwzgledniajace réwniez wykup przedmiotowych obligacji
w latach 2036 - 2039) spetniajg wymogi okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Uchwata Nr 111/21/2024 z dnia 20 czerwca 2024 roku potwierdza ponadto, ze Gmina Skarzysko-Kamienna nie
posiada zobowigzan finansowych ztytutu udzielonych poreczeh izobowiazan wymagalnych. Posiada
natomiast zobowigzania zaliczane do tytutéw diuinych, o ktérych mowa wart. 72 ust. 1 pkt2 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 38.769.500 zt. Powyisze zobowigzanie sptacane bedzie wydatkami
budzetu w latach 2024-2035.

3. Uchwata Nr llI/22/2024 z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu.



Uchwata okre$la m. in. wartos¢ emitowanych przez Gmine Skarzysko-Kamienna obligacji komunalnych
w kwocie 13.300.000 zt, ktérej odpowiada kwota opiniowanej emisji, cel zaciggniecia tego zobowigzania,
termin jego wykupu w latach 2036-2039 oraz #rédio wykupu obligacji, ktérym beda dochody wiasne lub
przychody w latach 2024-2039. Opiniowana emisja obligacji nie bedzie zabezpieczona.

Na podstawie wyzej przedstawionych ustaleri Skiad Orzekajacy stwierdza, ze zaréwno emisja przez Gmine
Skarzysko-Kamienna obligacji w kwocie 13.300.000 zt jak iich wykup odpowiadaja wymogom prawnym
Zwigzanym z zacigganiem tego rodzaju zobowiazania celem sfinansowania planowanego deficytu w kwocie
11.300.000 zt oraz na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowiazah w kwocie 2.000.000 zt. Wymogi prawne
dotyczace emisji i wykupu przez j.s.t. obligacji komunalnych okreélone zostaty w art. 89 ust. 1 pkt 2 3, art. 91
ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt4-6, art. 229, art. 226 ust. 1 pkt5 ipkt6a oraz wart. 243 ust. 1 w/w ustawy
o finansach publicznych, art. 7 ww. ustawy zdnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw, art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U z 2023 r. poz. 40 ze zm.), a takze art.2 pkt5 oraz art. 32 ustawy z dnia
15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2244 ze zm.).

Wobec spetnienia przez Gmine Skarzysko-Kamienna wszystkich wymogow prawnych wynikajacych z w/w
przepisow zasadne jest pozytywne zaopiniowanie mozliwosci wykupu przez Gmine Skarzysko-Kamienna
obligacji komunalnych w kwocie 13.300.000 zt przeznaczonych na cel okreslony we wniosku.

Zuwagi jednak na to, ze zobowigzanie bedace przedmiotem niniejszej opinii jest zobowigzaniem
dtugoterminowym (ostatnim rokiem jego realizacji bedzie rok 2039) Sktad Orzekajgcy zastrzega, ze:

- W okresie obejmujgcym wykup obligacji nastapi¢ moga trudne do przewidzenia w dniu wydawania niniejszej
opinii zmiany sytuacji finansowej Gminy Skarzysko-Kamienna, ktére moga mie¢ w latach przysztych istotny
wplyw na kondycje finansowa Gminy iw konsekwencji réwniez na ksztattowanie sig relacji wynikajacej
zart. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Podkreélenia wymaga to, ze wskaZniki zadtuzenia
(uwzgledniajace réwniez wykup przedmiotowych obligacji) okreélone w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Skarzysko-Kamienna stosownie do wymogoéw wynikajgcych z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych ustalane s3 na podstawie prognoz finansowych dotyczacych m.in. dochodéw i wydatkow
biezgcych budzetu Gminy Skarzysko-Kamienna, ktére to wartoéci mozna jedynie oszacowaé, a nie okredli¢
jako pewne,

- nie posiada umocowania do wydawania opinii o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w oparciu o inne
podstawy niz wynikajace z wyzej wskazanych przepiséw prawa.

Biorac pod uwage powyisze ustalenia postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie:

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
Prezydentowi Miasta Skarzysko-Kamienna przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego

Wojciech Czerw



