Plan audytu wewnetrznego na 2024 rok

Nr ref.AW.1721.3.2023

PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO NA ROK 2024

1. Jednostki sektora finanséw publicznych objete audytem wewnetrznym

1.1.Komorki organizacyjne Urzedu

1. Wydziat Organizacyjny i Kadr

2. Wydziat Finansowy

3. Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska

4, Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami

5. Wydziat Drog i Transportu - N
6. Wydzial Rozwoju i Planowania Przestrzennego

7. Urzad Stanu Cywilnego

8. Wydziat Edukacji, Kultury, Sportu i Promocji

9. Referat Zdrowia i Spraw Spolecznych

10. | Referat Spraw Obywatelskich

11. | Referat Spraw Spoteczno - Obywatelskich

12. | Biuro Rady Miasta

13. | Biuro Prezydenta Miasta

14. | Biuro Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego

15. | Audyt i Kontrola

16. | Wieloosobowe stanowisko ds. przedsiebiorczosci i nadzoru wlascicielskiego
17. | Zespét Informatyczny

18. | Zespdt Obstugi Prawnej

19. | Inspektor Ochrony Danych
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1.2. Jednostki organizacyjne podporzadkowane Gminie Skarzysko - Kamienna

Plan audytu wewnetrznego na 2024 rok

1. Miejskie Centrum Kultury

2. Miejskie Centrum Sportu i Rekreacji

3. Muzeum im. Orla Biatego

4. Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna

5 Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotne;j ,,Przychodnie Miejskie”
6. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

7 Centrum Integracji Spolecznej

8 Centrum Obstugi Inwestora

9 Szkota Podstawowa nr 8

10. Zespot Szkot Publicznych Nr 4

11. Zespot Placowek Oswiatowych

12| Zespol Placowek Oswiatowychnr2 -
13 Zespot Placowek Oswiatowych nr 3

14. Zespol Placowek Oswiatowych nr 4

15. Zespol Placowek Oswiatowych nr 5

16. Zespot Szkot Publicznych Nr 1

17. Przedszkole Publiczne nr 1

18. Przedszkole Publiczne nr 6

19. Przedszkole Publiczne nr 9

20. Ztobek Miejski Nr 1

71, |Zlobek Miejski Nr 2

79 |Zlobek Miejski Nr 3

23. Klub Dziecigey

24. Dzienny Srodowiskowy Dom Pomocy Spotecznej
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Plan audytu wewnetrznego na 2024 rok

2. Wyniki analizy obszaréw ryzyka — obszary dzialalnosci jednostki zidentyfikowane
przez audytora wewnetrznego.

2.1. Charakterystyka obszaréw objetych audytem wewnetrznym:

Zidentyfikowanie potrzeb audytu wewngtrznego zostalo poprzedzone analiza dokumentdw
regulujacych  dziatanie wyzej wymienionych jednostek organizacyjnych oraz analizg
ich planéw finansowych na 2024 rok. Identyfikacja i ocena obszaru ryzyka, Zwigzanego
z zarzgdzaniem, zostata przeprowadzona z uwzglednieniem:

- celow i zadan jednostek organizacyjnych,

- przepiséw prawnych dotyczacych dziatania jednostek organizacyjnych,

- wewnetrznych i zewngtrznych czynnikéw ryzyka wptywajacych na realizacje celow,
- uwag pracownikow,

- liczby, rodzaju i wielkosci dokonywanych operacji finansowych,

- liczby i kwalifikacji pracownikow,

--dziatan; ktére-moga wplywaé na-opinie publiczna;
- sprawozdan finansowych oraz budzetowych.

W wyniku analizy, dokonanej przez audytora wewnetrznego w dziatalnosci Urzedu
1 jednostek organizacyjnych zostaly wyodrebnione nastepujace obszary ryzyka, ktére
pokrywaja si¢ z obszarami dziatalnosci Urzedu oraz jednostek objetych audytem.

1. Dziatalno$¢ Wydziatu Organizacyjnego i Kadr

2. Dzialalno$¢ Wydziatu Finansowego

3. Dziatalno$¢ Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
4. Dziatalno$¢ Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami

5. Dziatalno$¢ Wydziatu Drog i Transportu

6. Dziatalnos¢ Wydziatu Rozwoju i Planowania Przestrzennego

7. Dziatalno$¢ Urzgdu Stanu Cywilnego

8. Dziatalnos$¢ Wydziatu Edukacji, Kultury, Sportu i Promocji

9. Dzialalno$¢ Referatu Zdrowia i Spraw Spolecznych

10. Dziatalno$¢ Referatu Spraw Obywatelskich

11. Dziatalno$¢ Referatu Spraw Spoteczno - Obywatelskich

12. Dzialalno$¢ Biura Rady Miasta

13. Dzialalno$¢ Biura Prezydenta Miasta

14. Dziatalnos¢ Biura Bezpieczenfistwa i Zarzgdzania Kryzysowego

15. Dziatalno$¢ Audytu i Kontroli

16. Dziatalnos¢  Wieloosobowego stanowiska ds. przedsiebiorczosci i nadzoru

wiascicielskiego
17. Dziatalno$¢ Zespotu Informatycznego
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Plan audytu wewnetrznego na 2024 rok

18. Dziatalnos$¢ Zespotu Obstugi Prawnej

19. Dziatalnos¢ Inspektora Ochrony Danych

20. Dziatalnos$¢ Miejskiego Centrum Kultury

21. .Dziatalnos$¢ Miejskiego Centrum Sportu i Rekreacji

22. . Dziatalno$¢ Muzeum im. Orla Biatego

23. Dziatalnos¢ Powiatowej i Miejskiej Biblioteki Publicznej

24. Dziatalnos¢ Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,,Przychodnie
Miejskie”

25. Dziatalnos¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

26. Dzialalno$¢ Centrum Integracji Spoteczne;j

27. Dzialalnos¢ Centrum Obstugi Inwestora

28. Dzialalno$¢ Szkoty Podstawowej nr 8

29. Dzialalno$¢ Zespotu Szkoét Publicznych Nr 4

30. Dzialalnos¢ Zespotu Placowek Oswiatowych

31. Dziatalnos$¢ Zespotu Placowek Oswiatowych nr 2

32. Dziatalnos$¢ Zespotu Placowek Oswiatowych nr 3

33. Dzialalnos¢ Zespotu Placowek Oswiatowych nr 4

34. Dzialalnos$¢ Zespotu Placowek Oswiatowych nr 5

35. Dziatalnos$¢ Zespotu Szkét Publicznych Nkl

36. Dzialalno$¢ Przedszkola Publicznego nr 1

37. Dziatalnos$¢ Przedszkola Publicznego nr 6

38. Dzialalnos$¢ Przedszkola Publicznego nr 9

39. Dziatalno$¢ Ztobka Miejskiego Nr 1

40. Dziatalno$é Ztobka Miejskiego Nr 2

41. Dzialalno$¢ Ztobka Miejskiego Nr 3

42. Dziatalno$¢ Klubu Dzieciecego

43. Dziatalno$¢ Dziennego Srodowiskowego Domu Pomocy Spolecznej

2.2. Opis metody analizy ryzyka

Do opracowania planu audytu wewngtrznego na rok 2024 i wskazania obszaréw ryzyka
0 najwyzszym poziomie postuzono si¢ mieszang metoda analizy ryzyka; dokonano oceny
obszaréw ryzyka za pomocg matematycznej metody analizy ryzyka (szczegdlowy jej opis
ponizej), zastosowano metode top-down( wyniki rozméw przeprowadzone z kadra
kierowniczg Urzedu, zewnetrzne zrodta informacji) a takze metode analityczng polegajaca na
analizie: aktow wewnetrznych jednostek organizacyjnych(regulaminy, zarzadzenia), wynikow
kontroli przeprowadzonych przez organy zewnetrzne, wielkosci dokonanych operacji
finansowych.

Dane uzyskane w powyzszy sposéb postuzyly do wskazania priorytetéow dla audytu
wewnetrznego i kolejnosci realizacji zadan w planie audytu na rok 2024.

Opis zastosowanej matematycznej metody oceny ryzyka:

W przyjetym modelu matrycy ryzyka analiza zostata oparta o nastepujace czynniki ryzyka:

Opracowalta Edyta Szczerba — Audytor Wewnetrzny %W
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Plan audytu wewnetrznego na 2024 rok

1. Kryteria ryzyka:

- istotnos$¢/materialnosc,

- jako$¢ zarzadzania,

- kontrola wewnetrzna (zarzadcza),
- stabilno$¢ (czynniki zewnetrzne),
- ztozonos¢.

2. Data ostatniego audytu.

3. Priorytet kierownictwa.

Okreslajgc czynniki i kryteria ryzyka uwzgledniono wskazéwki zawarte w opublikowanym
przez Ministerstwo Finanséw , Podreczniku audytu wewneirznego w  administracji
publicznej”.

Ad.1) Dla kazdego wytypowanego zadania audytowego przypisano okreslone czynniki
ryzyka wystgpujace w jednostce organizacyjnej. Pogrupowano je w kategorie ryzyka
1 przypisano wagi, wynikajace z profesjonalnej oceny audytora wewnetrznego:

- istotno$¢/materialno$¢ — rozumiana jako efektywnos¢ wykorzystania $rodkéw finansowych - - =

i mozliwo$é wystgpienia strat materialnych. Przy ustaleniu wysokosci wagi uwzgledniono
mozliwos¢ wystgpienia lub braku implikacji finansowych oraz stopien skomplikowania
systemu finansowego — waga 0,25

- jako$¢ zarzadzania systemu - rozumiana jako postrzeganie funkcjonowania samorzadu
przez mieszkancéw gminy. Przy ustalaniu wysokosci wagi uwzgledniono rzetelno$é danych,
wplyw bledu na inny system, znaczenie spoleczne, wrazliwo$¢ petentéw, podatnos$é na
naciski — waga 0,15

- kontrola wewngtrzna (zarzadcza) — czyli ocena zasad i procedur funkcjonujacych
w jednostkach organizacyjnych Gminy. Przy ustaleniu wysokosci wagi wzieto pod uwage
wnioski z kontroli zewnetrznych, przestrzeganie udokumentowanych zasad i procedur,
podziat obow1a,zkow jakos¢ oraz rotaCJa kadry, 1stmeme regulacp 1 procedur kontroh — waga
0,25

- stabilno$¢ (wplyw czynnikéw zewnetrznych), — czyli podatno$é¢ na zmiany systemu
1 wszelkich uregulowan prawnych, na podstawie, ktérych realizowane sa zadania,
uwzglgdniono przewidywane zmiany przepiséw prawnych i ich wptyw na funkcjonujacy
system — waga 0,15

- zfozono$¢ — czyli stopien skomplikowania przepiséw i procedur. Wplyw na wysoko$é wagi
miat poziom skomplikowania regulacji prawnych, liczby ustug, zmieniajacych sie przepiséw
prawnych — waga 0,20.

Kazdy proces w ramach danego zidentyfikowanego obszaru ryzyka (potencjalne zadanie
audytowe) otrzymal w odniesieniu do wyzej wymienionego kryterium okreslong ilos¢
punktéw w skali od 1 do 4, gdzie:

1 —to warto$¢ minimalna, a 4 — to warto$¢ maksymalna.
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Plan audytu wewnetrznego na 2024 rok

Punkty zostaly przydzielone w oparciu o ocen¢ dokonang przez audytora i kierownictwo
Urzedu.

Ad.2) Dla potrzeb analizy ryzyka przyjeto dat¢ ostatnio przeprowadzanych kontroli przez
organy kontroli zewnetrznej, tj. NIK, RIO i inne. Ponizej, przedstawiono przyjeta warto$é
czynnika uptywu czasu od ostatniej kontroli/audytu w badanym obszarze, ktéremu
przydzielono nastepujace wagi:

Czas, jaki uplynal od ostatniego audytu/kontroli Waga
W roku 2020 lub wczesniej 30%
2021 rok 20%
2022 rok 10%
2023 rok 0%

Ad.3) Czynnik priorytetu kierownictwa zostal wyznaczony przez Prezydenta Miasta
Skarzyska - Kamienne;j:

Warto$¢ priorytetu:

Priorytet Wysoki — 30%

Priorytet Sredni — 15%

Priorytet Niski — 0%

Czynniki ryzyka wplywajace na wartosci punktowe w ramach danego kryterium zostaty

przedstawione w ponizszej tabeli ,,Kryteria oceny ryzyka i zasady przydzielania punktow”.

Tabela 1: Kryteria oceny ryzyka

KRYTERIA OCENY RYZYKA
Liczba — — : — ——
punktéw Istotnosé Jakosé Kontrola Czynniki Ztozonosé
zarzadzania wewnetrzna zewnetrzne operacyjna
1 brak implikacji | bardzo wysoka | bardzo wysoka niski wplyw mata
finansowych
2 matle implikacje wysoka wysoka umiarkowany $rednia
finansowe wplyw
3 duze implikacje | umiarkowana zadowalajaca wysoki wplyw duza
finansowe
4 kluczowe dla niska niska bardzo wysoki bardzo duza
gospodarowania wplyw
finansami
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Plan audytu wewnetrznego na 2024 rok

Ocena ryzyka dokonana wediug kryteriow zostala wyliczona na podstawie nastepujacego

algorytmu:
OCENA RYZYKA WG KRYTERIOW =

={[( istotno$¢ x waga ) + (jakos$¢ zarzadzania x waga) + (kontrola wewnetrzna x waga) +
( stabilno$¢ x waga) + ( zloZono$¢ x waga)]: 4}x 100% gdzie nazwa kryterium oznacza
ilo§¢ przydzielonych punktéw w skali od 1-4 , gdzie 4 — to warto§¢ maksymalna jaka

mozna przyzna¢ dla danego kryterium.

Nastepnie dla kazdego procesu w ramach danego zidentyfikowanego obszaru ryzyka
(potencjalne zadanie audytowe) wynik (%) powyzszej oceny ryzyka wg kryteriow ryzyka
powigkszono o wage ostatniego audytu oraz o wage priorytetu kierownictwa dodajac
poszczeg6lne wartosci procentowe. Nastepnie sprowadzono uzyskane w powyzszy sposéb
poszczegolne wyniki procentowe do wspdlnego mianownika dzielac sume przez 160% (jest to

warto$¢ maksymalna, jaka mozna uzyska¢ w analizie ryzyka). Na koniec otrzymane w

powyészy sposéb oceny koricowe dla poszczegblnych proceééw usredniono dla catego

obszaru uzyskujac w ten sposéb poziom ryzyka dla danego obszaru.

2.3. Wyniki analizy ryzyka

W celu uszeregowania poszczegdlnych obszaréw ryzyka wedlug stopnia ich waznosci,
ustalono ostateczny priorytet audytu wedtug trzystopniowe;j skali:

Dokumentacja dotyczaca przeprowadzonej przez audytora wewnetrznego analizy ryzyka
znajduje si¢ w aktach statych audytu.

- wysoki (priorytet 1) — W - obszary, dla ktérych ryzyko oszacowano w zakresie 85-100%,

- Sredni (priorytet 2) — S - obszary , dla ktérych ryzyko oszacowano w zakresie 65-84%,

- niski (priorytet 3) — N - obszary, dla ktorych ryzyko oszacowano w zakresie 0-64%.

Wyniki koncowe analizy ryzyka, przeprowadzonej przez audytora wewnetrznego
w porozumieniu z Prezydentem Miasta, Zastgpcami Prezydenta Miasta oraz kadra
kierowniczg Urzedu z podzialem na poszczegdlne obszary i poziomy ryzyk, przedstawione

zostaly ponizej:

Obszar Wyniki analizy
ryzyka
Dziatalnos¢ Wydziatu Organizacyjnego i Kadr S
Opracowata Edyta Szczerba — Audytor Wewnetrzny /4/2/\’
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Plan audytu wewnetrznego na 2024 rok

Dziatalno$¢ Wydziatu Finansowego

Dziafalnos¢  Wydzialu ~ Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska

W

Dziatalnos¢ Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami

Dziatalnos¢ Wydziatu Drég i Transportu

Dziatalno$¢ Wydziatu Rozwoju i Planowania Przestrzennego

Dziatalno$¢ Urzedu Stanu Cywilnego

Dziatalno$¢ Wydziatu Edukacji, Kultury, Sportu i Promocji

Dzialalnos$¢ Referatu Zdrowia i Spraw Spotecznych

Dziatalno$¢ Spraw Obywatelskich

Dziatalnos¢ Referatu Spraw Spoteczno - Obywatelskich

Dzialalno$¢ Biura Rady Miasta

Dziatalno$¢ Biura Prezydenta Miasta

Dziatalno$¢ Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

Dziatalno$¢ Audytu i Kontroli

Dziatalnos¢ Wieloosobowego stanowiska ds. przedsiebiorczosci
1 nadzoru witascicielskiego

il 2| yul =2 2 gl yu yun yu =2 un vl xn

Dziatalnos$¢ Zespotu Informatycznego

Dziatalno$¢ Zespotu Obstugi Prawnej

Dziatalno$¢ Inspektora Ochrony Danych

Dziatalnos¢ Miejskiego Centrum Kultury

Dziatalnos¢ Miejskiego Centrum Sportu i Rekreacji

Dziatalno$¢ Muzeum im. Orla Biatego

Dziatalno$¢ Powiatowej i Miejskiej Biblioteki Publicznej

Dziatalno$¢ Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
,»Przychodnie Miejskie”

2| 5| 5| 0| w| v 2|

Dziatalnos¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

Dziatalno$¢ Centrum Integracji Spolecznej

Dziatalno$¢ Centrum Obstugi Inwestora

Dziatalnos$¢ Szkoty Podstawowej nr 8

Dziatalnos$é Zespotu Szko6t Publicznych Nr 4

Dziatalnos$¢ Zespotu Placowek Oswiatowych

Dzialalnos¢ Zespotu Placowek Oswiatowych nr 2

Dziatalnos¢ Zespotu Placowek Oswiatowych nr 3

nl ul Kl ul vl vyl =
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Plan audytu wewnetrznego na 2024 rok

Dziatalno$¢ Zespotu Placéwek Oswiatowych nr 4

Dziatalno$¢ Zespotu Placéwek Oswiatowych nr 5

Dziatalno$¢ Zespotu Szkét Publicznych Nr 1

Dziatalno$¢ Przedszkola Publicznego nr 1

Dziatalno$¢ Przedszkola Publicznego nr 6

Dziatalno$¢ Przedszkola Publicznego nr 9
Dziatalno$¢ Ztobka Miejskiego Nr 1
Dziatalnos$¢ Ztobka Miejskiego Nr 2
Dziatalno$¢ Ztobka Miejskiego Nr 3

Dziatalno$¢ Klubu Dzieciecego

MMMMMMMM%MM

Dziatalno$¢ Dziennego Srodowiskowego Domu Pomocy Spolecznej

3.0bszary dzialalno$ci jednostki, w ktérych zostang przeprowadzone zadania zapewniajace
w 2024 roku

_Dane uzyskane na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka postuzyly do- wskazania
priorytetow dla audytu wewnetrznego i kolejnosci realizacji zadan w planie audytu na rok 2024.

. Planowana liczba | Ewentualna Planowany czas
Lp. Nazwa zadania audytowego audytoréw potrzeba przeprowadzenia
wewnetrznych powolania zadania w
Obszar rvzvka przeprowadzajac | rzeczoznawcy osobodniach
vz ych zadanie
Ocena pod wzgledem prawnym,
organizacyjnym i finansowym
: Zespotu Szkot Publicznych Nr 1 1 X 40
) Dziatalnos¢ Zespotu Szkot
Publicznych Nr 1
Ocena pod wzgledem prawnym,
organizacyjnym i finansowym
2 Muzeum im. Orfa Biatego 1 X 45
Dziatalnos¢ Muzeum im. Orta Biatego
Ocena pod wzgledem prawnym,
organizacyjnym i finansowym
Powiatowej i Miejskiej Biblioteki
3 Publicznej 1 X 45
Dziatalnos¢ Powiatowej i Miejskiej
Biblioteki Publiczne;j
Oceny funkcjonowania w Urzedzie 1 X 30
4. Miasta Skarzyska — Kamiennej
Opracowata Edyta Szczerba — Audytor Wewnetrzny J ;/M/
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Plan audytu wewnetrznego na 2024 rok

procedur wynikajacych z przepisow
Rozporzadzenia w zakresie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci

Dziatalnos¢ Zespotu Informatycznego
i Dziatalnos¢ Inspektora Ochrony
Danych

3.Planowane czynnosci doradcze

Czynnosci doradcze bedg przeprowadzone przez audytora wewnetrznego systematycznie
w miar¢ zachodzacych potrzeb we wszystkich obszarach wymagajgcych takich czynnosci —
planowany czas to 5 osobodni.

4. Monitorowanie realizacji zalecen oraz planowane czynno$ci sprawdzajace

W 2024 roku zostanie dokonany monitoring realizacji zalecen wydanych w trakcie
przeprowadzonych zadan audytowych w roku 2023, polegajacy na ustaleniu stanu realizacji tych
zalecen (zrealizowane, niezrealizowane, w trakcie realizacji).W stosunku do wszystkich
zrealizowanych zalecen planuje si¢ przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych, stuzagcych
ocenie sposobu ich wdrozenia oraz skutecznosci. Planowany czas na monitorowanie realizacji
zalecen oraz realizacj¢ czynnosci sprawdzajacych to 8 osobodni.

S.Planowanie i sprawozdawczo$é

‘Planowany czas  na przeprowadzenie czynnosci zwigzanych z procesem planowania
1 sprawozdawczosci rocznej to 15 osobodni w 2024 roku.

6.CzynnoSci organizacyjne

Planowany czas na przeprowadzenie czynnosci zwigzanych z procesem organizacyjnym
to 7 osobodni w 2024 roku.

7. Planowany czas na urlopy i szkolenia

Czas zaplanowany na urlopy i szkolenia to 45 osobodni w roku 2024.

Razem ilo$¢ osobodni zaplanowanych do realizacji zadai zapewniajacych, czynnosci
doradczych, czynno$ci sprawdzajacych, monitorowania realizacji zalecen planowania
__isprawozdawczosci oraz na urlopy i szkolenia to w roku 2024—240.osobodni,

Skarzysko - Kamienna, dn. 22.12.2024 r. AUDYTOR NEWNETRZNY

Ed
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