REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 22 lipca 2022 r.
WK-60.12.2022

Pan Konrad Kronig
Prezydent Miasta Skarzyska-Kamienne;

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy 2z dnia
7 paidziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2014 roku w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowania?, przeprowadzita w okresie od 8 do 22 marca 2022 roku, doraing
kontrole gospodarki finansowej Gminy Skarzysko-Kamienna za 2021 rok i inne wybrane okresy.
Protokét kontroli w dniu 24 maja 2022 roku zostat podpisany przez Inspektora kontroli i przekazany
Prezydentowi Miasta Skarzysko-Kamienna. Prezydent oraz Skarbnik skorzystali z prawa do odmowy
podpisania protokotu.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Skariysko-Kamienna. Wykazane nieprawidfowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegdlnosci:

1. W dniu 21.01.2021 roku, Prezydent Miasta Skarzysko-Kamienna przy kontrasygnacie Skarbnika
zawiadomit Adapta Fundusz 2 sp. z. 0.0. jako wspdlnika spétki Miejskie Inwestycje sp. z. 0.0.,
o skorzystaniu przez Gmine Skarzysko-Kamienna z zastrzezonego na jej rzecz w pkt 5 Umowy
inwestycyjnej z dnia 27.11.2020 roku wykonania prawa Opcji Call w okresie obowigzywania Opdji
Call, pomimo iz na dzieri ztozenia ww. zawiadomienia, Prezydent jako organ wykonawczy Gminy
nie posiadat zgody Rady Miasta wyrazonej w formie uchwaty na skorzystanie przez Gming
Skarzysko-Kamienna z prawa Opcji Call lub zgody na nabycie udzialéw od podmiotu
zewnetrznego spotki Miejskie Inwestycje sp. z 0.0. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 18 ust. 2 pkt 9
lit g) ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym?3, w zwigzku z art. 12 ust. 1 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej*.

2. W dniu 15.02.2021 roku na podstawie zawartych 15 umoéw Wykonania Opcji Call, Prezydent
Miasta Skarzysko-Kamienna przy kontrasygnacie Skarbnika zaciggnat zobowigzanie zaliczane
do tytutu dtuznego w rozumieniu art. 72 ust. la ustawy o finansach publicznych, w tym

1Dz. U.z 2019 r. poz. 2137 ze zm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U. Nr 167 poz. 1747

3Dz. U.z2022r. poz. 559 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym

4 Dz. U.z2021r. poz. 679, dalej ustawa o gospodarce komunalnej
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kwota 962.211,17 zt obcigzyta budzet 2021 roku, pomimo iz na dzien zaciggnigcia
ww. zobowigzania, Rada Miasta nie okreslita w uchwale budietowej limitu zobowigzan
zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6a ustawy o finansach
publicznych. Nieprawidtowosé narusza art. 212 ust. 1 pkt 6a oraz art. 212 ust. 2 pkt 1a ustawy o
finansach publicznych, w zwigzku z art. 72 ust. 1a tej ustawy.

W dniu 15.02.2021 roku na podstawie zawartych 15 uméw Wykonania Opcji Call, Prezydent
Miasta Skarzysko-Kamienna przy kontrasygnacie Skarbnika zaciggnat zobowigzanie zaliczane do
tytutu dtuznego w rozumieniu art. 72 ust. 1a ustawy o finansach publicznych, ktérego tacznej
warto$ci nominalnej naleznej do zaptaty w dniu wymagalnosci, wyrazonej w ztotych, nie mozna
oszacowacé. Zarowno w wezwaniu do wykonania opcji Call jak i w zawartych 15 umowach Opgji
Call, ustalono iz ostateczna cena sprzedazy dla danego Pakietu, sktada sie z dwdch elementéw —
jeden z nich staly mozliwy do wyodrebnienia a drugi zmienny. Stalym elementem ceny sprzedazy
udziatow jest tzw. kwota podstawowa zdefiniowana w oparciu o formute: iloczyn liczby udziatow
oraz wartosci bazowej sprzedazy udziatu bez waloryzacji w wysokosci 52,25 zt za udziat.
Powyzsza formuta obliczenia kwoty podstawowej pozwolita na ustalenie najpierw w wezwaniu
do wykonania opcji Call a nastepnie w porozumieniu prostujgcym statej ceny sprzedazy za kazdy
z 15 pakietéw udziatdéw. Natomiast zmiennym elementem ceny sprzedazy udziatéw jest kwota
waloryzacji ustalana z uwzglednieniem stawki WIBOR6M, ktérej to wartosci na dzien
zaciggniecia zobowigzania nie mozna okresli¢ (jest to kwota ,.zmienna”). W konsekwencji brak
jest mozliwosci okreslenia tgcznej wartosci zobowigzania Gminy Skarzysko-Kamienna
powstatego w oparciu o 15 umdw Opcji Call zawartych w dniu 15.02.2021 roku.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 93 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 73
ust. 2 pkt 2 ww. ustawy oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 marca 2010
roku, w sprawie szczegétowego ustalania wartosci zobowigzan zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego, dtugu Skarbu Panstwa, warto$ci zobowigzan z tytutu poreczeri i gwarancji.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Skarzysko-Kamienna na lata 2022-2038 przyjetej
uchwatg Nr XLIII/357/2021 Rady Miasta z dnia 28 grudnia 2021 roku z uwzglednieniem ostatniej
zmiany wprowadzonej do dnia niniejszej kontroli RIO w Kielcach uchwatg Nr XLV/378/2022 Rady
Miasta z dnia 1 marca 2022 roku, dane wykazane w zatgczniku do WPF w kol. 10.6 ,Sptaty,
o ktorych mowa w poz. 5.1 wynikajgce z wytgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnigtych” nie sa
zgodne z harmonogramami wykupu obligacji wyemitowanych przez Gmine Skarzysko-Kamienna
na podstawie zawartych umoéw emisji obligacji. Nieprawidtowos¢ narusza art. 226 ust. 1 pkt 5
ustawy o finansach publicznych.

Odpowiedzialno$é za stwierdzone nieprawidtowosci ponoszg Skarbnik oraz Prezydent Miasta.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem

nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,

a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

5 Dz. U. Nr. 57 poz. 366, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw, w sprawie szczegétowego ustalania wartosci zobowigzan
zaliczanych do panstwowego diugu publicznego, dtugu Skarbu Panstwa, wartosci zobowigzan z tytutu porgczen i gwarancji
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatai w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1, W sprawach majgtkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, przestrzegac
postanowien art. 18 ust. 2 pkt 9 lit g) ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 12 ust. 1
ustawy o gospodarce komunalnej, poprzez wczesniejsze uzyskanie zgody organu stanowigcego
Gminy Skarzysko-Kamienna, na skorzystanie przez jednostke samorzadu terytorialnego z prawa
pierwokupu lub nabycia udziatéw i akcji od innych podmiotéw.

2. Zobowigzania pieniezne, w tym zobowigzania zaliczane do tytutu diuznego, o ktérym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2, inne niz kredyty i pozyczki, zacigga¢ w granicach upowaznien okreslonych
w uchwale budzetowej przez organ stanowigcy Gminy Skarzysko-Kamienna, stosownie do art.
212 ust. 1 pkt 6a oraz art. 212 ust. 2 pkt 1a ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 72
ust. la tej ustawy.

3. Przestrzega¢ obowigzku zawierania umoéw dotyczacych zobowigzar zaliczanych do tytutu
diuznego w rozumieniu art. 72 ust. la ustawy o finansach publicznych, ktérych wartosc
nominalna nalezna do zaptaty w dniu wymagalnosci, wyrazona w ztotych, zostata ustalona
w dniu zawierania transakcji, tj. zgodnie z wymogiem zawartym w art. 93 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

4. Sptaty rat kapitatowych wynikajace wytacznie z tytutu zobowiazan juz zaciggnigtych wykazywac
za poszczegdlne lata w kol. 10.6 zatgcznika do Wieloletniej Prognozy Finansowej w kwotach
zgodnych z harmonogramami sptat kredytdw, poizyczek, wykupu obligacji okreslonych
w umowach (aneksach) celem zachowania realistycznosci WPF, stosownie do art. 226 ust. 1
pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Prezydenta zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystagpienia.

Do wnioskow zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowe]j ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lIzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)

Do wiadomosci:
Rada Miasta Skarzyska-Kamiennej
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