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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Skarzysko-Kamienna,
Kamienna (dalej: Urzad).

ul. Sikorskiego 18,  26-110 Skarzysko-

Konrad Kronig, Prezydent Skarzyska-Kamiennej od 8 grudnia 2014 r. (dalej takze:
Prezydent).
(akta kontroli str. 3-6)

1. Dziatania jednostki w zakresie ewidencjonowania podmiotéw gospodarczych,
planowania i inicjowania zadan kontrolnych.
2. Wykonywanie dziata kontrolnych wobec przedsigbiorcow.

Od 1 stycznia 2016 r. do 31 marca 2020r., z uwzglednieniem faktow i dowodow
wykraczajacych poza ten okres, istotnych dla celow kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Tadeusz Mikotajewicz, doradca upowaznienie do  kontroli

nr LK1/49/2020 z 25 czerwca 2020 r.

prawny,

2. Arkadiusz Pawlik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKI/50/2020 z 25 czerwca 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dz U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Prezydent Skarzyska-Kamiennej, jako organ regulacyjny
w zakresie planowania i wykonywania dziatan kontrolnych wobec przedsigbiorcow,
ktorym wydat zezwolenia i licencie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
prawidowo wywigzywat sie z obowigzku ewidencjonowania podmiotow
podlegajacych kontroli. Sposréd 210 takich podmiotow skontrolowano 63,
przeprowadzajgc u nich 70 jednodniowych kontroli. Przedsigbiorcy byli
zawiadamiani o zamiarze wszczecia kontroli oraz przestrzegano ustawowego czasu
trwania kontroli w danym roku kalendarzowym.

W Urzedzie nie wprowadzono catosciowych regulacji wewnetrznych, dotyczacych
kontroli przedsigbiorcow, ktorym zostaly wydane licencie i zezwolenia na
prowadzenie dziafalnosci gospodarczej. Dziatania w tym zakresie byly wigc
prowadzone w odmienny sposob w poszczegdlnych komérkach organizacyjnych
Urzedu, odpowiadajacych merytorycznie za poszczegélne rodzaje regulowane;
dziatalnosci. W trakcie kontroli NIK zadeklarowano opracowanie przepisow
wewnetrznych, obejmujacych wszystkie odpowiednie komorki organizacyjne?.
Planowanie kontroli poprzedzano analizg prawdopodobienstwa naruszenia prawa
w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej, przy czym analiza ta nie zawsze
byta dokumentowana. Nie we wszystkich komorkach organizacyjnych Urzedu
sporzadzano formalne plany kontroli, co wynikato m.in. z niewielkiej liczby
podlegajacych kontroli podmiotow, ktére prowadzily dziatalnos¢ regulowang
w zakresie wtasciwosci rzeczowej tych komorek?.

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidlowo$¢ polegata na zaniechaniu
przeprowadzania kontroli przynajmniej raz na pie¢ lat przedsigbiorcow, ktorzy
posiadali zezwolenia na wykonywanie przewozow lub licencje na wykonywanie
krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu osob taksowka, czego
wymaga art. 84 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym>
(dalej: ustawa o transporcie).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1.Dziatania jednostki w zakresie ewidencjonowania
podmiotéw gospodarczych, planowania i inicjowania
zadan kontrolnych

1.1. W Urzedzie ewidencjonowano przedsiebiorcow, ktorym wydawano
zezwolenia na prowadzenie okre$lonej prawem dziafalnosci:

— w Wydziale Drog i Transportu (dalej takze WDT) prowadzony byt rejestr
wnioskow i wydanych licencji na wykonywanie transportu drogowego taksowka
oraz rejestr wnioskow i wydanych licencji na wykonywanie krajowego
drogowego transportu 0séb;

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogdina, jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng
w formie opisowej.

3 Regulacje wewnetrzne dotyczace prowadzenia kontroli przedsigbiorcow funkcjonowaty tylko w Referacie
Zdrowia, a w trakcie kontroli NIK wprowadzono je takze w Wydziale Drég i Transportu.

4 Dotyczy dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow.

5 Dz U.z2019r. poz. 2140, ze zm.

§  Oceny czastkowe to oceny dzialainosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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_ Referat Zdrowia odpowiedzialny byt za prowadzenie rejestru wnioskow
o wydanie zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych oraz rejestru decyzji
0 wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych;

— w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska (dalej takze GKOS)
prowadzone byly ewidencje udzielonych zezwoler na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami; dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiorikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciekych oraz
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow, a takze
rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych.
(akta kontroli str. 83, 221, 222, 226, 250-261, 333-337, 341-345, 349-352, 358-363,
369-373)

W GKOS zadania zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystoéci ciektych (art. 7 ust. 1 ustawy
7 dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’ - dalej:
ustawa o utrzymaniu czystosci) oraz w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci (art. 9b ust. 2 ww. ustawy) przypisano Referatowi
Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska. Dziafania dotyczace ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami (art. 7 ust. 1 ww. ustawy) oraz zbiorowego zaopatrzenia w
wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow (art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r, o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow® - dalej: ustawa o wodzie i $ciekach) realizowat Referat Gospodarki

Komunalne;j.
(akta kontroli str. 40-43, 110-114, 117-119, 224-225)

Zarowno WDT, jak i Referat Zdrowia prowadzily ww. rejestry na podstawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia2011r. w sprawie
instrukcji  kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych®.

(akta kontroli str. 250-261, 333-337, 341-345, 349-352, 358-363, 369-373) -

W okresie objetym kontrolg zezwolenia na sprzedaz detaliczng alkoholu posiadato
137 przedsigbiorcow, natomiast zezwolenie na wykonywanie przewozow
regularnych i regulamych specjalnych oraz licencje na przewoz osob taksowka
miato 38 przedsigbiorcow.

(akta kontroli str. 175-195)

Zgodnie z art. 7 ust. 6b ustawy o utrzymaniu czystosci oraz art. 18b ust. 4 ustawy
o wodzie i éciekach, ewidencja udzielonych i cofnietych zezwolen na dziatalnosc
wynikajaca z powyzszych ustaw prowadzona byta w formie elektroniczne;.
Odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci podlega wpisowi do
rejestru dziatalnosci regulowanej, prowadzonej w postaci bazy danych zapisanej na
informatycznych no$nikach danych (art. 9 ust.2, 3 i 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci).

W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu (BIP) w zakladce Rejestry i ewidencje
umieszczono ewidencje udzielonych zezwoler na prowadzenie:

—  dziafalnodci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami na terenie
gminy Skarzysko-Kamienna,

— dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodpfywowych i transportu
nieczystosci ciekfych;

—  zbiorowego zaopatrzenia w wodeg i zbiorowego odprowadzania Sciekow

7 DzU.z2019r., poz. 2010.
8  Dz.U.z2019r., poz. 1437 ze zm.
9 Dz U.Nr14, poz. 67, ze zm.



oraz Rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych'°.
(akta kontroli str. 83, 221, 222, 226)
Zgodnie z regulaminem organizacyjnym powyzsze zadania realizowane byly
w Urzedzie przez GKOS, przy czym zadania zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych (art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci) oraz w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (art. 9b ust. 2 ww. ustawy)
przypisano Referatowi Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska. Dziatania
dotyczace ochrony przed bezdomnymi zwierzetami (art. 7 ust. 1 ww. ustawy) oraz
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow (art. 16
ust. 1 ustawy o wodzie i $ciekach) realizowat Referat Gospodarki Komunalne;.
(akta kontroli str. 40-43, 110-114, 117-119, 224-225)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym oraz zakresem czynnosci prowadzenie
spraw zwigzanych z ochrong przed bezdomnymi zwierzgtami przypisano
inspektorowi w Referacie Gospodarki Komunalnej z GKOS.

(akta kontroli str. 26-29, 224-225)

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt3 i ust.6 ustawy o utrzymaniu czystosci decyzjami
Prezydenta udzielono zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami jednemu podmiotowi'!, majacemu siedzibe
w Suchedniowie (sasiednia gmina). Na terenie gminy nie bylo przedsigbiorcy
prowadzacego schronisko dla bezdomnych zwierzat ani prowadzacego grzebowisko

i spalarnie zwiok zwierzecych.
(akta kontroli str. 32-39, 175-195, 221, 223)

Za sprawy dotyczace przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych oraz
odbioru odpadoéw komunalnych odpowiadat inspektor ds. gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktory w swoim zakresie czynnosci miat m.in. prowadzenie rejestru
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych oraz rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie zbierania
odpadow komunalnych wraz z kontrolg podmiotow prowadzacych ww. dziatalnosc.
(akta kontroli str. 40-43, 115-116, 125-127)

W zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych (art. 7 ust. 1 pkt2 ustawy o utrzymaniu czystoSci) w okresie objetym
kontrolg zezwolenia posiadalo siedem podmiotéw, przy czym jednemu z nich
zezwolenie wygasto 19 sierpnia 2019r. Ponadto jeden przedsigbiorca prowadzit
dziatalno$¢ bez wymaganego zezwolenia, ktore wygasto 31 grudnia 2015 r.12

(akta kontroli str. 175-199)

Dziatalno$¢ regulowang w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci (art. 9b ust. 2 ustawy o ufrzymaniu czystosci) prowadzito
25 przedsigbiorcow, przy czym wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w okresie
objetym kontrolg NIK uzyskato dziewig¢'3, a wykreslono sze$¢ takich podmiotow.
(akta kontroli str.175-199)

Osobami odeW|ed21alnym| za wspotprace z MPWIK w zakresie realizacji ustug
komunalnych byli pracownicy Referatu Gospodarki Komunalnej w GKOS.
(akta kontroli str. 40-43, 219-220, 224-225)

10 hitp://bip.skarzysko.pl/artykuly/249/rejestry-i-ewidencie.
11 Baros, ul. Berezow 76C, 26-130 Suchedniow.

12 Opisano to w punkcie 1.2. niniejszego wystapienia.

13 Szes¢ w 2016 r. i po jednym w roku 2017, 2018 i 2019.
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Zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i Zzbiorowe
odprowadzanie $ciekow posiadalo Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagow
i Kanalizacji (dalej: MPWIK).

(akta kontroli str. 201-203)

Osobami odeW|edZ|aInyml za wspolprace z MPWIK w zakresie realizacji ustug
komunalnych byli pracownicy Referatu Gospodarki Komunainej w GKOS.
(akta kontroli str. 40-43, 219-220, 224-225)

Uchwatami Rady Miasta Skarzysko-Kamienna okreslono wymagania, jakie powinien
spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie:

— ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwiok zwierzgcych i ich
czesci'4,

— oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na
terenie gminy?s,

czym spefniono wymaog wynikajacy z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o utrzymaniu czystosci.
(akta kontroli str. 84-88, 196-200)

Przediozone przez Prezydenta zestawienie liczby przedsigbiorcow bylo zgodne

z prowadzonymi rejestrami.
(akta kontroli str. 30-39, 59-83, 175-195, 201-203, 221)

1.2. W Urzedzie nie byt prowadzony odrebny system rejestracji spraw
dotyczacych zgloszen nieprawidiowych dziatan przedsigbiorcow lub zagrozen
wynikajacych z prowadzonej przez nich dziatalnosci. Funkcjonowat natomiast rejestr
skarg i wnioskow, w ktorym ewidencjonowane byty wszystkie skargi wptywajace do
Urzedu. W okresie 2016-2020 (I kwartaf) nie wplynely zadne skargi na
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie objetym niniejszg kontrolg
NIK.

(akta kontroli str. 128-131, 195)

Prezydent 16 maja 2016 r. wniost do Sadu Rejonowego w Skarzysku-Kamiennej
o ukaranie jednego z przedsiebiorcow, ktéry pomimo braku stosownego zezwolenia
wykonywat ustugi oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych na terenie miasta's. Zrodlem pozyskania informacji przez Prezydenta bylo
zZlozenie przez przedsiebiorce sprawozdania za | kwartat 2016r. Wyrokiem
nakazowym z 16 wrze$nia 2016 r. Sad wymierzyt przedsigbiorcy kare grzywny
w wysokosci 400 zt.

(akta kontroli str. 98-109)

1.3. Zgodnie z art. 78a ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej'” (dalej: uosdg) oraz art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsiebiorcow'8 (dalej: Prawo przedsigbiorcow) kontrole planuje sig
i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobiefistwa naruszenia
prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

W latach 2016-2018 Referat Zdrowia nie posiadat formalnych, wewnetrznych
przepisow dotyczacych analizy ryzyka. Analiza taka byta jednak faktycznie
prowadzona w trakcie przygotowywania planéw kontroli. Jak wyjasnita kierownik
Referatu Zdrowia, w ustalaniu planéw kontroli byty brane pod uwage wnioski

14 Uchwata nr XLI1/98/2009 z 29 pazdziernika 2009 r.

15 Uchwata nr XI/83/2015 z 29 czerwca 2015r.

16 Zezwolenie wygasto 31 grudnia 2015 r., a przedsiebiorca prowadzit dziatalnosc w | kwartale 2016 .
17 Dz. U.z 2017 r. poz. 2168 ze zm., obowigzujaca do 29 kwietnia 2018 .

18 Dz.U.z2019 . poz. 1292 ze zm., obowiazujaca od 30 kwietnia 2018 .
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z przeprowadzanej co dwa lata diagnozy probleméw lokalnych, ktora jest pomocna
w tworzeniu  gminnego  programu  profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, a takze jedynie te placowki na ktore
wplywafy skargi lub interwencje, w ktérych w latach poprzednich stwierdzono
nieprawidfowosci, nowopowstafe punkty sprzedazy oraz te, ktére w roku poprzednim
nie byly kontrolowane. Ponadfo, co dwa lata, przeprowadzane jest szkolenie
sprzedawcow napojow alkoholowych, w ktérym uczestnictwo byto rowniez brane
pod uwage w tworzeniu planéw kontroli. Poczawszy od stycznia 2019r. Referat
Zdrowia przygotowywat analize ryzyka w oparciu o jej schemat zamieszczony
w zarzadzeniu Prezydenta w sprawie przeprowadzenia kontroli przestrzegania
zasad | warunkow Korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na
terenie Gminy Skarzysko-Kamienna. Paragraf2 pkt4 zarzgdzenia stanowi, Ze
harmonogram kontroli sporzadza sie corocznie, po uprzednim dokonaniu analizy
prawdopodobienistwa naruszenia przepisbw w zakresie przestrzegania zasad
i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
W punkcie 5 tegoz paragrafu stwierdzono, ze w celu dokonania analizy
prawdopodobienistwa naruszenia przepisbw w zakresie przestrzegania zasad
i warunkéw  korzystania z zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych
Przewodniczacy Gminnej Komisji ds. Rozwigzania Problemow Alkoholowych (dalej:
Komisja) moze wystgpi¢ o informacje w tym zakresie do Komendy Powiatowej
Policji w Skarzysku-Kamiennej oraz dokona¢ w komoérce Urzedu zajmujgcej sig
wydawaniem zezwolern na sprzedaz napojow alkoholowych wstepnej analizy
sktadanych przez przedsigbiorcow o$wiadczen o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim. W punkcie 6 stwierdzono,
ze harmonogram kontroli zawierajacy terminy i wykaz punktow sprzedazy napojow
alkoholowych zatwierdza kazdorazowo Prezydent do 31 marca danego roku
kalendarzowego, po zapoznaniu si¢ z analizq prawdopodobienistwa naruszenia
prawa w zakresie przestrzegania zasad i warunkéw Korzystania z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych przedfozonej przez Przewodniczgcego Komisji. Do
ww. zarzadzenia dofaczony jest zatacznik, ktérego integralng czes¢ stanowi
schemat analizy ryzyka.

(akta kontroli str. 307-311, 377)

Pracownicy Referatu Zdrowia sporzadzali sprawozdania z realizacji planow kontroli.
Zawieraly one zestawienie przeprowadzonych w danym roku kontroli oraz ich
wyniki. Byly one brane pod uwage przy analizie ryzyka i opracowywaniu planow
kontroli na kolejne lata. W 22 przypadkach'® zaplanowana kontrola nie zostata
przeprowadzona. W o$miu przypadkach odstgpienie od planowanej kontroli
spowodowane bylo nieodebraniem przez przedsigbiorce zawiadomienia o kontroli.
W trzech powodem byta uprzednia rezygnacja przedsiebiorcy ze sprzedazy napojow
alkoholowych. W dziewieciu przypadkach w dniu kontroli lokal, w ktorym miata
zostat przeprowadzona kontrola byt nieczynny, za$ w dwéch przypadkach
zaplanowana kontrola nie odbyta sie ze wzgledu na remont lokalu.

(akta kontroli str. 175-195, 272-278, 338-340, 346-348, 353-357, 364-368, 374-377)

Pracownicy WDT przeprowadzali kontrole przedsigbiorcow realizujacych transport
osobowy bez uprzedniego planu kontroli. Byly one kontrolami doraznymi i nie
wynikaty z zaistnienia okolicznosci szczegélnych (do Urzedu nie wplynety skargi na
dziatania przedsigbiorcow, ktore zwigzane byly z zagrozeniem Zzycia lub zdrowia,
popetnienia przestepstwa lub wykroczenia, popelnienia przestgpstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego, innego naruszenia prawnego zakazu lub
niedopetnienia prawnego obowigzku). Podjete zostaty z wtasnej inicjatywy wobec

19 Trzy w2016, jeden w 2017 1., 12 w 2018 ., szeS¢ w 2019 .
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przedsiebiorcow, ktorzy w trzech przypadkach prowadzili licencjonowang
dziatalnosé ponad piec lat, za$ w jednym przypadku ponad cztery lata.
(akta kontroli str. 132, 175-195, 381)

Na lata 2016-2019 nie opracowano rocznych planéw kontroli w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych oraz dziatalnoSci
requlowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomoéci. W  sporzadzonym planie kontroli na 2020r. zalozono
przeprowadzenie kontroli u 7 z 19 przedsigbiorcow (37%).

(akta kontroli str. 120-123, 187-189)

Naczelnik GKOS wyjasnita, ze w obowigzujacych przepisach nie ma zapisow
nakazujgcych tworzenie plandw kontroli. Podobne wyjasnienia zozyli takze ww.
inspektor oraz Kierownik Referatu Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska,
ktory dodat, ze pomimo tego co roku sg planowane dziafania podejmowane przez
GKOS. W odniesieniu do dokonywania analizy ryzyka na lata 2017-201920 naczelnik
GKOS i ww. kierownik wyjasnili, ze ustawodawca nie precyzuje w jakiej formie ma
byé przeprowadzona analiza i jak ma ona wygladac. (...) po przeanalizowaniu
dokumentéw bedgcych w dyspozycji wydziafu, podejmowana byt decyzja (czy
kontrola jest wymagana czy nie). Nie tworzono odrgbnego dokumentu zwanego
analizg ryzyka. Inspektor w GKOS wyjasnit ponadto, ze dokonywano analizy ryzyka
na podstawie posiadanych sprawozdan podmiotéw odbierajgcych nieczystosci
ciekte i odpady komunalne oraz wymianie informacji migdzy pracownikami.

(akta kontroli str. 227-232, 236-238, 241-244)

Urzad zrealizowat obowigzek okreslony w art. 47 ust.3 ustawy Prawo
przedsigbiorcow i w BIP zamiescit ogolny schemat procedur kontroli. Schemat ten,
obowigzujacy jednostki organizacyjne Urzedu, znajdowat sie w zaktadce kontrole.
Zostal on zamieszczony na stronie BIP w dniu 29 marca 2019r., pomimo ze
obowigzek taki istniat od 1 stycznia 2017 r., wprowadzony art. 78a uosdg.

(akta kontroli str262, 263)

W WDT nie opracowano wewnetrznych przepisow dotyczacych analizy ryzyka.
W latach 2017-2019 WDT nie sporzadzat planow kontroli wymaganych od 1 stycznia
2017 r. przepisami art. 78a uosdg a od 30 kwietnia 2018 art. 47 ust. 1 ustawy Prawo
przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 169-171, 381, 388-393)

14. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie wszczynano kontroli
prowadzonych w przypadku powziecia uzasadnionego podejrzenia m.in. zagrozenia
zycia lub zdrowia, popelnienia przestepstwa lub wykroczenia (takze skarbowego),
innego naruszenia prawa wynikajacych z art. 78a ust. 2 uosdg i art. 47 ust. 2 Prawa
przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 194)

Pracownicy GKOS przeprowadzali inne kontrole (nie wynikajace z powyzszych
ustaw) bedace kontrolami wykonania umow. W zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami w kazdym miesigcu przeprowadzono po jednej kontroli dotyczacej
odlowienia zwierzat oraz dobrostanu zwierzat przekazanych przez gming
Skarzysko-Kamienna do schroniska dla pséw. W zakresie dziatalnosci dotyczacej
odbierania odpadéw komunalnych skontrolowano dwoch  przedsigbiorcow.
U jednego skontrolowano utrzymanie porzadku i sprawdzono czystos¢ na terenie
zaktadu, a u drugiego miejsce przetadunkowe odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 7-24, 44-58, 175-195, 214-218)

2 Przed 2017 r. nie bylo takiego obowigzku
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

W Urzedzie prawidtowo realizowano obowigzek ewidencjonowania przedsigbiorcow,
ktorym wydano zezwolenia na prowadzenie okreslonej prawem dziatalnosci. Nie
wprowadzono przepisow wewnetrznych dotyczacych przeprowadzenia analizy
ryzyka, a w GKOS i WDT nie sporzadzano na lata 2018-2019 planow kontroli. Na
dziatalno$¢ przedsiebiorcow nie wptynely zadne skargi. Nie wystapity tez przypadki
powzigcia przez Prezydenta wiadomosci, aby w wyniku dziatalnosci ktoregos
z podmiotéw  stwierdzono zagrozenie zycia lub zdrowia, niebezpieczenstwa
powstania szkod majatkowych lub bezposredniego zagrozenia $rodowiska.
W jednym przypadku, kiedy podmiot prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg bez
wymaganego zezwolenia, Prezydent podjat natychmiastowe dziatanie.

2. Wykonywanie dziatan kontrolnych wobec
przedsiebiorcow

21. W okresie objetym kontrolg nie bylo w Urzedzie ogdinych regulacji
wewnetrznych dotyczacych kontroli przedsigbiorcow, obejmujacych catos¢ Urzedu.
(akta kontroli str. 263, 388-393)

Naczelnik GKOS wyjasnita m.in. nie wprowadzono wewnetrznych regulacji
dotyczacych kontroli przedsiebiorcow, ktérym zostaty wydane zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Prowadzac kontrole opieramy si¢ na
przepisach prawa, ktére (...) sq wystarczajgce, a wprowadzenie takich regulacji
tylko dla jednego Wydziatu jest niepotrzebne. Byfaby to kolejna dodatkowa
regulacja, ktéra i tak nie zmienitaby pracy Wydziatu. (...) podmiotow, ktére podlegaja
naszej kontroli jest bardzo mato (po jednym jedli chodzi o ochrong zwierzat i
zaopatrzenie w wode, kilka w zakresie oprézniania zbiornikow bezodpfywowych i
niewiele ponad 20 w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wfascicieli
nieruchomosci). Doskonale zatem znamy tych przedsigbiorcow, wiemy, gadzie
ewentualnie nalezy podjac¢ kontrole, wstuchujemy sie w glosy mieszkancow.

(akta kontroli str. 248)

Sekretarz Miasta zadeklarowal, ze w najblizszym czasie opracowane zostanie
zarzadzenie regulujagce kontrole przedsigbiorcéw przez wszystkie komorki
organizacyjne urzedu realizujgce zadania w tym zakresie.

(akta kontroli str. 262)

2.2. W latach 2016-20192" na podstawie art. 79 uosdg, a pozniej art. 48 Prawa
przedsiebiorcow przeprowadzono facznie 70 kontroli wobec przedsigbiorcow
(63 dotyczylo handlu alkoholem, 2 odbierania odpadéw komunalnych
i 5 wykonywania przewozow osob taksowka.??). Szczegbtowa analiza 29 z nich
(41%)3 wykazata, ze w kazdym przypadku dochowany zostat obowigzek
uprzedniego zawiadomienia przedsiebiorcy o zamiarze przeprowadzenia kontroli.
We wszystkich analizowanych kontrolach zostaly one wszczgte i przeprowadzone
nie wezesniej niz po uptywie 7 i nie pozniej niz 30 dni od doreczenia zawiadomienia
o zamiarze wszczecia kontroli. We wszystkich zawiadomieniach o zamiarze
wszczecia kontroli zawarty byt zakres przedmiotowy kontroli, a czynno$ci kontrolne
poza ten zakres nie wykraczaty.

(akta kontroli str. 44-58, 133-159, 175-195, 312-313, 340, 348, 356-357, 366-368)

21 W | kwartale 2020 r. kontroli nie prowadzono
22 W odniesieniu do pozostatej dziatalnosci takich kontroli nie prowadzono
2 22 dotyczace handlu alkoholem i wszystkie w pozostalym zakresie
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Naczelnik WDT wyja$nit, ze pracownicy dokonywali kontroli z wtasnej inicjatywy zas
kryterium wyboru podmiotu do kontroli byto uprzednie przeprowadzenie kontroli lub

Jej brak wobec tego podmiotu.
(akta kontroli str. 169-174)

W latach 2016-2019 czlonkowie Komisji przeprowadzili 63 kontrole. W | kw. 2020r.
nie przeprowadzano kontroli. W roku 2016 skontrolowano 13 ze 134
przedsigbiorcow podlegajacych kontroli (9,7%), a w latach 2017-2019 odpowiednio
11 ze 132 (8,3%), 21 ze 129 (16,3%) i18 ze 118 (15,3%). Kontrole w 35
przypadkach dotyczyly mikro przedsigbiorcow, w jednym przypadku malego
i w jednym $redniego przedsigbiorcy. Zaden z przedsigbiorcow nie byt kontrolowany
czesciej niz jeden raz w czasie roku kalendarzowego. Nie bylo rowniez przypadku
prowadzenia u tego samego przedsiebiorcy kilku kontroli w tym samym czasie.
Przeprowadzona analiza wykazata, ze wszystkie 22 kontrole zostaly rozpoczete i
przeprowadzone jednego dnia. Nie wystapity przypadki przerwania kontroli i
podijecia jej w innej dacie.
(akta kontroli str. 175-195, 272-278, 312-313, 315-317, 338-340, 346-
348, 353-357, 364-368, 374-376)

Analiza akt przeprowadzonych kontroli oraz skarg wplywajacych do Urzedu
wskazuje, ze nie bylo przypadkéw sprzeciwu lub zazalen przedsigbiorcow na
przeprowadzenie kontroli i prowadzone w ich trakcie czynnosci. Potwierdzenie
wykonania przez kontrolowanych przedsiebiorcow zalecen i decyzji wydanych
w wyniku kontroli nastepowato poprzez sporzadzenie notatki stuzbowej (dotaczanej
do protokotu) z realizacji zalecen przez przedsiebiorce, ktory w ciggu siedmiu dni
roboczych od dnia kontroli (zakre$lony w protokole kontroli) i przedstawiat sposob
ich wykonania. Pigciu przedsiebiorcow, tj. wszyscy wobec ktorych sformutowano
zalecenia pokontrolne, poinformowato o sposobie ich realizacji. Weryfikacja
realizacji tych zalecen miata by¢ brana pod uwage w kolejnych kontrolach u tych
przedsiebiorcow

(akta kontroli str. 133-159,175-195, 378, 379, 388-393)

W okresie objetym kontrolg WDT nie posiadat regulacji wewnetrznych dotyczacych
kontroli przedsiebiorstw. Podstawa dziatan kontrolnych byt art. 84 ustawy
o transporcie oraz art. 79 uosdg do 29 kwietnia2018r. i art. 48 ustawy Prawo
przedsiebiorcow od 30 kwietnia 2018 .

(akta kontroli str. 263, 388-393)

Wszystkie pie¢ kontroli przeprowadzonych przez pracownikow WDT byfo kontrolami
rozpoczetymi i zakoriczonymi tego samego dnia. Nie wystapity przypadki przerwania
kontroli i podjecia jej w innej dacie. Analiza akt wszystkich kontroli oraz Rejestru
skarg i wnioskéw prowadzonego w Urzedzie wskazuje, ze nie wystapity przypadki
Zlozenia przez przedsiebiorcow sprzeciwu, zazalenia lub skargi wobec podjecia
i wykonywania kontroli przez WDT. Do Urzedu nie wptynely skargi ani zazalenia ze
strony kontrolowanych przedsigbiorcow o ewentualnie poniesionych stratach
materialnych wynikajacych z ich udziatu w kontrolach.

Analiza akt wszystkich pieciu kontroli wykazata, ze w kazdym przypadku
z przeprowadzonej kontroli sporzadzony zostat protokot. Zostaly one przekazane
kontrolowanym przedsigbiorcom, ktorzy potwierdzili ich odbior wtasnorgcznym
podpisem. Protokoty zawieraly wszystkie elementy wskazane w art. 68, 70-71
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 . Kodeks postepowania administracyjnego?
iwart. 48 ust. 10 i art. 52 Prawa przedsiebiorcow. W szczegélnosci w trakcie
kontroli zapewniono obecno$¢ przedsiebiorcy w trakcie prowadzonych czynnosci

24Dz, U.z2020 1. poz.256, ze zm.
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kontrolnych. Cztery kontrole zakoriczyly sie bez formutowania zalecen
pokontrolnych. W przypadku kontroli przeprowadzonej 17 pazdziernika 2019r.
zostaly stwierdzone nieprawidtowosci opisane w protokole. Polegaty one na nie
posiadaniu przez przedsigbiorce licencji na samochad, ktory przedstawit do kontroli,
braku aktualnego $wiadectwa legalizacji taksometru, braku wywieszki z aktualnymi
stawkami opfat oraz braku w dowodzie rejestracyjnym samochodu wpisu ,Taxi".
Wobec stwierdzenia nieprawidiowosci sformutowano zalecenia pokontrolne.
Zobowigzano przedsigbiorce do zlozenia wniosku na zmiang licencji w zwigzku ze
zmiang samochodu i usunigcia wszystkich nieprawidtowoséci do dnia 28 listopada
2019r. Zalecenia te zostaly wykonane w okreslonym terminie co zostato
potwierdzone przez pracownikow WDT stosownym protokotem.

(akta kontroli str. 133-159, 175-195, 378, 379, 388-393)

W trakcie kontroli NIK Prezydent zarzadzeniem z dnia 5 sierpnia 2020r.
nr 201/2020 w sprawie wprowadzenia procedury okreSlajacej zasady sprawowania
kontroli  przewoznikow drogowych, ktérym Prezydent udzielit: licencji na
wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu 0S0b
taksowka, zezwolenia na wykonywanie przewozu na liniach regulamych
i regulamych specjalnych na terenie gminy Skarzysko-Kamienna, wprowadzit
procedure okreslajacg zasady sprawowania kontroli przewoznikow drogowych.
Zarzadzenie okre$la podstawe prawng sprawowanego nadzoru, schemat kontroli
oraz zafaczniki, wsrod ktérych znajdujg sie: analiza prawdopodobienstwa
naruszenia prawa (analiza ryzyka), wzor zawiadomienia przedsigbiorcy o zamiarze
wszczecia kontroli, wzor upowaznienia do kontroli, wzér protokotu kontroli,
okre$lenie zakresu przedmiotowego kontroli oraz wzoér sprawozdania z kontroli.
Nadzér nad wykonywaniem zarzadzenia powierzyt Naczelnikowi WDT.

(akta kontroli str. 318-330)

Zgodnie z art. 84 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym, organy udzielajgce licencji
lub zezwolenia sg uprawnione do kontroli przedsiebiorcy w zakresie spetniania
wymogow bedacych podstawg do wydania tych dokumentow. Kontrole
przeprowadza sig¢ co najmniej raz na 5 lat (art. 84 ust. 2). Kontroli takich nie
przeprowadzono wobec 25 z 29 przedsigbiorcow, ktorym wydano zezwolenie lub
licencje przynajmniej pie¢ lat przed datg badania?. Szerzej opisano t¢ kwestig
w sekciji Ustalone nieprawidfowosci.

Pracownicy GKOS w latach 2016-2020 (I kwartaf) przeprowadzili kontrole dwéch
przedsiebiorcow w zakresie odbierania odpadéow komunalnych od wiascicieli

nieruchomosci.
(akta kontroli str. 44-58, 175-195)

2.3. W przypadku kontroli przeprowadzonych przez WDT (pie¢ kontroli) oraz
Referat Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska (dwie kontrole) pracownicy
Urzedu posiadali legitymacije stuzbowe.

(akta kontroli str. 44-58, 394)

W odniesieniu do kontroli dotyczacych dziatalno$ci zwigzanej z handlem alkoholem,
Prezydent zarzadzeniem z 3 stycznia 2019r. w sprawie przeprowadzenia kontroli
przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie Gminy Skarzysko-Kamienna wprowadzit procedure
prowadzenia kontroli. Jako podmiot odpowiedzialny za prowadzenie kontroli wskazat
Komisje, ktora miata zmienny skiad liczacy kilkanascie oséb, w tym dwoch
pracownikow Urzedu (Prezydent i Kierownik Referatu Zdrowia), ktorzy nie prowadzil

% kontroli takich wobec przedsigbiorcow pracownicy Wydzialu Drég i Transportu nie przeprowadzili co
najmniej od 2011 r.
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czynnosci kontrolnych. Kontrole podmiotow posiadajacych zezwolenia na sprzedaz
alkoholu prowadzone byly przez czionkéw zespotu kontrolnego wytanianego
z posrod pozostatych czionkéw Komisji. Kontrole w tym zakresie byly prowadzone
wytgcznie na podstawie upowaznien.

W przypadku objetych analizg 29 kontroli wystawione przez Prezydenta
indywidualne upowaznienia do kazdej kontroli zawieraty elementy wymienione
w art. 79a ust. 6 uosdg a nastepnie art. 79 ust. 7 Prawa przedsigbiorcow, a osoby
prowadzace kontrole dziatali w zakresie iterminach w nich okreslonych.
Kontrolowanych przedsigbiorcow pouczono o przystugujacych im prawach, co

zostato udokumentowane.
(akta kontroli str. 44-58, 160-168, 292-298, 312-313, 394)

2.4. Nie wystapity przypadki ponownej kontroli tego samego przedsigbiorcy
w przedmiocie kontroli objetej uprzednio zakoriczong kontrola,

(akta kontroli str. 175-195)

2.5. W zwigzku z tym, Ze wszystkie prowadzone kontrole byly jednodniowe i nie
powtarzaly sie u danego przedsiebiorcy w jednym roku kalendarzowym, to nie
zachodzita mozliwo$¢ przekroczenia ustawowych czasow trwania kontroli
wynikajaca z przepisow art. 83 uosdg i art. 55 Prawa przedsigbiorcow.

(akta kontroli str. 175-195)

2.6. W okresie 2016-2020 (I kwarta) zaden z przedsiebiorcow nie wniost
sprzeciwu, zazalenia badz skargi zwigzanej z prowadzonymi przez Urzad
dziataniami kontrolnymi.

(akta kontroli str. 195)

2.7.  We wszystkich 29 analizowanych kontrolach sporzadzono protokoét kontroli
zawierajacy tre$¢ wymagang przepisami art. 67-72 kpa oraz art. 48 ust.10 i art.52
Prawa przedsigbiorcow.

(akta kontroli str. 44-58, 394)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidtowosc:

Wydziat Drog i Transportu nie realizowat wynikajacego z art. 84 ust. 1 i 2 ustawy
o transporcie obowigzku kontroli, przynajmniej raz w okresie pieciu lat, wszystkich
przedsiebiorcow, ktorzy posiadali zezwolenia na wykonywanie krajowego transportu
drogowego osob i licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego
w zakresie przewozu osob taksowka. Pracownicy WDT nie przeprowadzili kontroli
u 25 sposrod 29 przedsiebiorcow, wobec ktorych taka kontrola powinna by¢
przeprowadzona.

(akta kontroli str. 175-195)

Naczelnik WDT uzasadnit te sytuacje brakami kadrowymi. Podkreslit przy tym, ze
16 grudnia 2019 r. wystapif do Prezydenta z wnioskiem o zmiang struktury
organizacyjnej WDT i zwiekszenie zatrudnienia, co pozwolitoby na realizacje zadan
ustawowych. Prezydent zarzadzeniem z 31 grudnia 2019 r. ws. Zmiany Regulaminu
zatwierdzit zwigkszenie liczby etatéw i utworzenie Referatu Transportu w ramach
Wydziatu. Jednak, jak wyjasnit Naczelnik, w zwigzku z pandemig koronawirusa
pierwsi nowo przyjeci pracownicy rozpoczeli prace dopiero na poczatku kwietnia
2020 r. W latach 2016-2019 kontrole wykonywane byly przez dwie pracownice
Wydziatu Drog i Transportu przy zatrudnieniu wynoszacym 11 pracownikow. Jak
wyjasnit Naczelnik WDT, przygotowanie i przeprowadzenie kontroli trwafy okofo
5 dni roboczych. W proces kontrolny zaangazowanych jest dwoch pracownikow.
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Uwagi

Whiosek

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W latach 2016 do konca kwartatu 2020 r. WDT wykonat 5 kontroli. W zwigzku
powyzszym na jednego pracownika przypadato $rednio 25 dni kontroli
(akta kontroli str. 264-265)

Zdaniem NIK wyjasnienia powyzsze nie zastuguja na uwzglednienie wobec faktu, ze
pandemia koronawirusa mogta wplyna¢ na dziatalnos¢ Urzedu dopiero w ostatnim
roku, zaniechania dotycza za$ okresu wcze$niejszego. NIK podkresla, ze m.in. ani
razu nie przeprowadzono kontroli przedsigbiorcy, ktory prowadzit dziatalnos¢ od
2002 roku, czyli w okresie ostatnich 13 lat powinien zosta¢ skontrolowany co
najmniej trzykrotnie - trudno zatem uzna¢, aby braki kadrowe faktycznie
uniemozliwily przeprowadzenie nawet jednej, jednodniowej kontroli, w tak dtugim
okresie.

(akta kontroli str. 395)

Urzad nie posiadal wewnetrznych regulacji obejmujacych jednostki organizacyjne
prowadzace kontrole przedsigbiorcow, ktérym wydane zostaly zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Analiza 29 postepowan kontrolnych (41%
kontroli prowadzonych w okresie objetym kontrola) wykazata, ze kontrole
przeprowadzaly osoby do tego upowaznione i dziatajace w zakresach i terminach
wynikajacych z upowaznien. Kazdorazowo z przeprowadzonej kontroli sporzadzono
protokdt, zawierajgcy wymagang przepisami tre$¢. Przedsigbiorcy mieli
zagwarantowane prawo do obecnosci w ftrakcie prowadzonych czynnosci
kontrolnych. W kontrolach dochowany zostat obowigzek uprzedniego zawiadomienia
przedsigbiorcy o zamiarze przeprowadzenia kontroli. Nie zostat przekroczony
ustawowy termin przewidziany na kontrole, za$ zakres przedmiotowy nie wykraczat
poza okreslony w zawiadomieniu o jej wszczeciu. Nie realizowano obowigzku
przeprowadzenia z odpowiednig czestotliwoscig kontroli przedsigbiorcow, ktorzy
posiadali zezwolenia na wykonywanie krajowego transportu drogowego o0sob
i licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu
0s06b taksowka,

IV. Uwagi i wnioski
Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o przeprowadzanie
przynajmniej raz na pie¢ lat kontroli przedsigbiorcow, ktorzy posiadali zezwolenia na
wykonywanie przewozéow lub licencie na wykonywanie krajowego transportu
drogowego w zakresie przewozu osob taksowka, zgodnie z art. 84 ust. 1 2 ustawy
o transporcie drogowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, Qizsierpnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy Dyrektor
Grzegorz Walendzik

Tadeusz Mikotajewicz
doradca prawny -
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Arkadiusz Pawlik
specjalista kontroli anstwowej
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