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Wstep

Polityke spoteczng zazwyczaj definiuje sie, jako ,dziatalno$¢ panstwa, podmiotéw
samorzadowych i pozarzadowych organizacji zmierzajaca do ksztattowania odpowiednich warunkow
pracy i bytu, pozadanych struktur spotecznych oraz stosunkéw spoleczno-kulturowych,
w ktorych przy aktywnosci ludzi bedzie mozliwe zaspokojenie potrzeb spoteczenstwa na poziomie

mozliwym w danym okresie"!

. Definicja ta wskazuje na gléwny cel polityki spolecznej panstwa to
utrzymywanie rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Podstawowym dokumentem planistycznym w sferze polityki spolecznej na poziomie lokalnym
jest Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Strategia ta jest dokumentem
okre$lajacym najwazniejsze kierunki interwencji w stosunku do zdiagnozowanych probleméw
spotecznych wystepujacych na terenie gminy i wskazuje priorytetowe kierunki dzialan oraz wytyczne
dla ich realizacji. Opracowanie Strategii jest punktem wyjscia do opracowania szczegétowych
programéw, ktorych realizacja ma przyczyniaé sie do rozwigzywania probleméw spotecznych oraz
wyroéwnania szans spotecznych mieszkancéw gminy.

Artykut 17 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz.U.
z 2020 r. poz. 1876 ze zm.) naklada na gming obowigzek opracowania i realizacji strategii
rozwigzywania problemdw spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Z kolei art. 16b wyzej wymienionej Ustawy okresla kluczowe elementy, ktére powinna
zawierac strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie. Dokument ten powinien sktada¢
sie¢ w szczegdlnosci z:

1. diagnozy sytuacji spotecznej gminy,
2. prognozy zmian w zakresie objetym strategia,
3. okreslenia:
a) celow strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkéw niezbednych dziatan,
c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaZnikow realizacji dziatan.

Niniejsza Strategia zostala opracowana na lata 2022-2027.

' K. Loranty, Bezpieczenstwo spoleczne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2004, s. 98.
4
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RODZIAL 1. MERYTORYCZNE UZASADNIENIE OPRACOWANIA GMINNEJ
STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1.1. Podstawa prawna Strategil

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Skarzyska-Kamiennej
na lata 2022-2027 jest zgodna z dokumentami strategicznymi z zakresu polityki spolecznej
opracowanymi na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Uwzglednia zapisy nastepujacych
dokumentow krajowych:

> Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030,

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,
Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025,

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021,

Y V V V

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030,
> Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego 2030,
oraz zapisy dokumentdéw regionalnych i lokalnych, takich jak:
> Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+,
> Swietokrzyski Program Pomocy Spolecznej do roku 2023,
> Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Skarzyskiego na lata
2021-2023 wraz z Programem promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy
na lata 2021-2023,
» Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na lata 2019-2023,
Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020-2022,
Strategia Rozwoju Miasta Skarzyska — Kamiennej na lata 2020-2030,
Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Skarzyska-Kamienna na lata 2021-2030,
Plan Rozwoju Instytucjonalnego Miasta Skarzyska — Kamiennej na lata 2021-2030,

Y V V V VY

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2021.

» Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2021-2030
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RODZIAL II. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ W MIESCIE
2.1. Charakterystyka miasta

2.1.1. Polozenie

Skarzysko-Kamienna to miasto lezace w potudniowo-wschodniej Polsce. Nalezy
do wojewédztwa $wietokrzyskiego, powiatu skarzyskiego. Jest siedziba gminy miejskiej Skarzysko-
Kamienna, potozone jest w niezwykle ciekawym przyrodniczo miejscu, na skraju Puszczy
Swietokrzyskiej, w dolinie rzeki Kamiennej i jej doptywéw — Bernatki, Kamionki i Olesnicy,
u podnéza Gér Swietokrzyskich.

Skarzysko-Kamienna to miasto z tradycjami przemystowymi i dobrymi perspektywami
rozwojowymi. Jest tutaj nowoczesny kompleks drdog ekspresowych przechodzacych przez miasto oraz
zmodernizowana linia kolejowa wzbogacona najnowszymi typami pociggéw pasazerskich
i tranzytowych, miasto ma takze dobry dostgp do portdéw lotniczych: Warszawa — 140 km, Krakéw —
160 km, £6dz — 140 km, Radom — 50 km.

Rysunek 1. Mapa Miasta Skarzysko-Kamienna
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2.1.2. Ludnosé

Skarzysko-Kamienna prawa miejskie uzyskato z dniem 1 stycznia 1923 roku, w 2019 roku
liczba mieszkancéw wynosita 44 848, z czego 52,4% stanowily kobiety, a 47,6% mezczyzni.
W latach 2002-2019 liczba mieszkancow zmalata o 10,9%. Sredni wiek mieszkancow wynosi 45,7 lat
i jest wiekszy od $redniego wieku mieszkaficow wojewddztwa $wigtokrzyskiego oraz wigkszy

od $redniego wieku mieszkancéw catej Polski.
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Skarzysko-Kamienna ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy - 245. Odpowiada
to przyrostowi naturalnemu -5,44 na 1000 mieszkancow Skarzyska-Kamiennej. W 2019 roku urodzito
sie 315 dzieci, w tym 49,5% dziewczynek i 50,5% chtopcdéw. Wspdtezynnik dynamiki demograficznej,
czyli stosunek liczby urodzefi zywych do liczby zgondéw wynosi 0,53 i jest znacznie mniejszy
od $redniej dla wojewddztwa oraz znacznie mniejszy od wspoiczynnika dynamiki demograficznej dla
catego kraju. W 2018 roku 48,6% zgondéw w Skarzysku-Kamiennej spowodowanych byto chorobami
uktadu krazenia, 21,4% zgon6w z przyczyn nowotworowych, a 3,7% zgonéw z powodu choréb ukfadu
oddechowego. Na 1000 ludnosci Skarzyska-Kamiennej przypada 12,43 zgonéw. Jest to wiecej
od wartosci $redniej dla wojewddztwa $wigtokrzyskiego oraz znacznie wigcej od wartosci sredniej dla

kraju.

Wykres 1. Dynamika przyrostu naturalnego w Skarzysku-Kamiennej w latach 1995-2019

Przyrost naturalny w latach 1995-2019 w Skarzysku-
Kamiennej

(Zrédto: GUS)
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Zrédto: https://www.polskawliczbach.pl/Skarzysko Kamienna

W 2019 roku zarejestrowano 261 zameldowan w ruchu wewngtrznym oraz 584 wymeldowan,
w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla Skarzyska-Kamiennej -323. W tym samym
roku 13 o0s6b zameldowalo si¢ po przyjezdzie z zagranicy, a wymeldowalo
sic 19 z powodu wyjazdu za granice - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszace -6.
56,9% mieszkancéw Skarzyska-Kamiennej jest w wieku produkcyjnym, 14,0% w wieku

przedprodukcyjnym, a 29,1% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym

2
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Wykres 2. Ludno$¢ miasta Skarzysko-Kamienna wedlug wieku
Piramida wieku mieszkancow Skarzyska-Kamiennej, 2019

(Zrodto: GUS)
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Zrédto: hitps://www.polskawliczbach.pl/Skarzysko Kamiennatdane-demograficzne

Tabela 1. Dane dotyczgce liczby mieszkancéow Gminy Skarzyska — Kamiennej w latach 2017-
2019

Grupa 2017 2018 2019
wiekowa M K R M K R M K R
Ogolem | 21845 | 24108 | 45953 | 21572 | 23786 | 45358 | 21337 | 23511 | 44848
0-4 873 842 1715 875 808 1683 843 754 1597
5-9 993 901 1894 971 879 1850 936 876 1812
1014 915 848 1763 933 863 1796 965 889 1854

15-19 949 867 1816 937 877 1814 915 852 1767
20-24 1248 1120 2368 1137 1049 | 2186 1037 1012 2049
25-29 1463 1347 2810 1398 1244 | 2642 1386 1184 2570
30-34 1769 1597 3366 1656 1507 | 3163 1553 1394 2947
35-39 1916 1722 3638 1910 1725 | 3635 1865 1651 3516

Do
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40-44 1715 1494 3209 1733 1560 | 3293 1795 1580 3375
45 —-49 1280 1332 2612 1355 1322 | 2677 1374 1382 2756
50-54 1292 1435 2727 1255 1373 | 2628 1251 1303 2554
55-59 1672 1992 3664 1558 1818 | 3376 1439 1668 3107
60 — 64 2016 2459 4475 2002 | 2424 | 4426 1903 2362 4265
65 —69 1478 1993 3471 1521 2058 | 3579 1616 2201 3817

701

2266 4159 6425 2331 4279 | 6610 2459 4403 6862

wigcej

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych

Dane zamieszczone w powyzej tabeli pokazuja, ze w ciggu ostatnich trzech lat zauwazalny jest
spadek liczby ludnosci. W 2017 roku liczba ta zblizata si¢ do 46 tysigcy. W 2019 jest to wynik ponizej
45 tysiecy. Mozna zaobserwowacé, ze rodzi si¢ tutaj mniej dzieci, a jednoczesnie caly czas zwigksza

sie liczba 0s6b starszych, od 65 roku zycia.

Wykres 3. Produkeyjne grupy wiekowe w MieScie Skarzysko-Kamienna na rok 2019
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych na stronie www.polskawliczbach.pl.

Odnoszac si¢ do analizy =zaprezentowanych powyzej danych, nalezy stwierdzic,
ze dominujgcg grupe ludnosci na terenie Skarzyska-Kamiennej stanowig osoby w wieku
produkcyjnym. Drugg pod wzgledem liczebnosci grupe, stanowig osoby w wieku poprodukeyjnym,

za$ najmniejszg osoby w wieku przedprodukcyjnym.
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2.1.3. Oswiata

W Skarzysku - Kamiennej funkcjonuja 3 ztobki miejskie, do ktorych w 2019 roku uczgszczato
78 dzieci; 1 Klubik Dzieciecy, do ktérego chodzito 8 dzieci; 10 przedszkoli publicznych, do ktérych
w 2019 roku chodzito 1012 dzieci oraz 8 szkét podstawowych, w ktérych nauke pobierato 2479
uczniéw. Dla w/w placowek organem prowadzacym jest Gmina Skarzysko-Kamienna.
Na terenie miasta funkcjonuje réwniez Szkota Podstawowa wraz z przedszkolem, ktora jest
prowadzona przez Stowarzyszenie ,,Nasze Pogorzale”. Ponadto na terenie Skarzyska — Kamiennej
funkcjonujg placowki os$wiatowe, dla ktérych organem prowadzacym jest powiat: 6 szkot
ponadpodstawowych tj. 2 licea ogdlnoksztatcace i 4 szkoly techniczne; szkolnictwo specjalne:
specjalny o$rodek szkolno-wychowawczy, zespdt placowek edukacyjno — wychowawczych
oraz zesp6t placéwek resocjalizacyjno-wychowawczych, mlodziezowy osrodek wychowawczy.

W zakresie uzupelnienia oferty edukacyjnej dla oséb dorostych w Skarzysku — Kamiennej
dziata Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Skarzysku — Kamiennej zlokalizowane
przy ul. Legionéw 124, w sklad ktérego wehodzi m.in. Kolegium Pracownikéw Stuzb Spotecznych.

W zakresie ksztalcenia artystycznego dziatalno$é w Skarzysku — Kamiennej prowadzi jedna
placowka — Panstwowa Szkola Muzyczna 1 stopnia im. Zygmunta Noskowskiego
przy ul. Plac Florianski 14.

Nalezy zauwazyé, ze liczba absolwentow wszystkich szkét ponadpodstawowych
w Skarzysku — Kamiennej wynosita w kolejnych latach 2014 — 2018 pomiedzy 500 a 600 osdb.
Liczba ta utrzymuje si¢ corocznie na zblizonym, zmniejszajacym si¢ poziomie za§ na podstawie

danych demograficznych nalezy spodziewaé si¢ istotnego jej zmniejszenia w nadchodzacych latach.

2.1.4. Kultura i rekreacja

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 poz.
1372) okresla zadania wiasne gminy, polegajace m.in. na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspélnoty.
Jednym z wymienionych w ustawie zadan sg sprawy zwiazane z kulturg, sportem
i rekreacjg. Nalezy dodaé, ze cze$é tych dziatalno$ci realizujg prywatne podmioty w zakresie
komercyjnych ustug oraz organizacje pozarzadowe (np. kluby sportowe, stowarzyszenia, fundacje).
Na terenie Skarzyska — Kamiennej funkcjonujg nastgpujace instytucje, placéwki i stowarzyszenia
upowszechniania kultury:

a) Miejskie Centrum Kultury im. L. Staffa ul. Stowackiego 25,

b) Muzeum im. Orfa Biatego ul. Stoneczna 90,

c) Panstwowa Szkota Muzyczna I stopnia im. Zygmunta Noskowskiego Plac Florianski 14,

d) Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna im. ks. prof. Wiodzimierza Sedlaka ul.

Towarowa 20 oraz jej filie,

e) Filia Pedagogicznej Biblioteki Wojewddzkiej w Kielcach, przy Plac Florianski 1.
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Miejskie Centrum Kultury im. Leopolda Staffa zostalo powofane w celu organizowania
i koordynowania dziatalno$ci kulturalnej na terenie miasta. MCK prowadzi m.in. zajgcia i warsztaty
plastyczne, fotograficzne, teatralne, taneczne, muzyczne, interdyscyplinarne. Organizuje koncerty,
spektakle, seanse, wystawy, prezentacje, pokazy, turnieje, konkursy, wydarzenia kulturalne.

W MCK funkcjonuje KINO Centrum, gdzie odbywaja si¢ projekcje filmow 2D i 3D.

Muzeum im. Orfa Biatego jest instytucja o charakterze kulturalnym, naukowo — badawczym
i oéwiatowym. Gromadzi, przechowuje, konserwuje i udostgpnia dobra kultury w zakresie historii
miasta, martyrologii mieszkancéw Skarzyska — Kamiennej i okolic, historii zgrupowarn partyzanckich
Armii Krajowej — ,,Ponurego”, ,Nurta”, ,Robota”, ,,Szarego” i innych, historii Staropolskiego
Zaglebia Przemystowego, militariéw ze szczegdlnym uwzglednieniem dziejow orgza polskiego
od 1914 r. W ramach dziafalnosci spoteczno — o$wiatowej Muzeum wspéipracuje z instytucjami
i organizacjami oraz placéwkami muzealnymi. Organizuje lekcje muzealne z zakresu historii miasta
i regionu, II wojny $wiatowej, dziejow Staropolskiego Zaglebia Przemystowego. Jest roéwniez
organizatorem wystaw czasowych, ktére organizuje zaréwno we wlasnej siedzibie jak i innych
placéwkach.

Panstwowa Szkota Muzyczna I stopnia im. Zygmunta Noskowskiego zajmuje si¢ ksztatceniem
muzycznym dzieci i modziezy a takze aktywnie uczestniczy w zyciu kulturalnym miasta. Dodatkowo,
stanowi miejsce spotkaf autorskich, promocji i wydarzen kulturalnych. Wspétpracuje z Radiem
Kielce, co umozliwia jej dotarcie do zdecydowanie szerszego grona odbiorcow.

Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna im. ks. prof. Wiodzimierza Sedlaka oraz jej filie,
poza dziatalnoscig podstawowa, tj. gromadzeniem, udostgpnianiem i wypozyczaniem zbioréw,
prowadzi wypozyczalnie miedzybiblioteczne, bibliografi¢ miasta i regionu oraz Czytelnig Internetows.
Biblioteka podejmuje réznorodne formy pracy z czytelnikami w zaleznosci od grup wiekowych.

Oferte biblioteki powiatowej i miejskiej uzupetnia oferta filii pedagogicznej biblioteki
wojewddzkiej w Kielcach, ktérej oferta skierowana jest przede wszystkim do czytelnikow dorostych,

ale zawiera rowniez pozycje dla dzieci i mtodziezy.

Na terenie Skarzyska — Kamiennej dziataja rowniez organizacje publiczne i spoleczne
zajmujgce sie propagowaniem kultury fizycznej i sportu. Do tej grupy mozemy zaliczy¢:

— Miejskie Centrum Sportu i Rekreacji,

— Skarzyskie Towarzystwo Sportowe,

— Migdzyzaktadowy Klub Sportowy ,,Granat” Skarzysko,

— Polskie Towarzystwo Turystyczno — Krajoznawcze — oddziat w Skarzysku — Kamiennej.
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Miejskie Centrum Sportu i Rekreacji promuje sport, rekreacje¢ i turystyke wsrod mieszkancow
miasta. Oferta MCSiR skierowana jest do wszystkich grup wiekowych. MCSIiR jest administratorem
i zarzgdza nastepujgcymi obiektami sportowymi w Skarzysku - Kamienne;j:

— Plywalnia kryta zlokalizowana przy ul. Spétdzielczej przy Szkole Podstawowej nr 13,

— Wielofunkcyjna hala sportowa zlokalizowana przy ul. Sienkiewicza,

— Lodowisko sztuczne, zadaszone,

— Kompleks boisk sportowych ,,Orlik”,

— Tereny rekreacyjne nad zalewem Rejow,

— Stadion sportowy ,,Granat” z boiskiem o nawierzchni naturalnej i bieznig,

— Tereny rekreacyjne ,,Planty”.

Skarzyskie Towarzystwo Sportowe zajmuje si¢ upowszechnianiem kultury fizycznej i sportu
w obszarach lekkiej atletyki, siatkowki, tenisa stolowego, sportow sitowych.

Miedzyzaktadowy Klub Sportowy ,,Granat” to jeden z najstarszych klubéw sportowych
wojewodztwa. Obecnie najbardziej znang sekcja jest sekcja pitkarska. Klub zajmuje si¢ krzewieniem
kultury fizycznej i trenowaniem mtodziezy, przede wszystkim w zakresie pitki noznej. Klub prowadzi
takze druzyny pitkarskie (juniorzy i seniorzy) w nizszych klasach rozgrywkowych.

Dodatkowo na terenie miasta dziatajg takie kluby sportowe jak:

1) Migdzyszkolny Klub Sportowy (MKS) Gala Skarzysko,

2) Uczniowski Klub Sportowy (UKS) Celsium,

3) Uczniowski Klub Sportowy (UKS) Relaks,

4) Skarzyski Klub Sportow Walki Kyokushin Karate,

5) Pitkarska Akademia Skarzyska.

Ponadto na terenie Skarzyska — Kamiennej trwa budowa Skateparku jednego z najwigkszych
w Europie, gdzie z toréw do jazdy moga korzysta¢ mitosnicy roweréw, deskorolek, hulajnég oraz

rolek. Na terenie parku zostat réwniez przygotowany plac zabaw dla najmtodszych dzieci.

Polskie Towarzystwo Turystyczno — Krajoznawcze (oddziat Skarzysko — Kamienna) zajmuje
sie organizacjg weekendowych wycieczek, rajdéw i innych form turystyki, konserwacjg szlakow
turystycznych. Oferta PTTK skierowana jest do wszystkich grup wiekowych. Oddziat Miejski PTTK
posiada  wykwalifikowanych  przewodnikéw  $wigtokrzyskich,  przewodnikéw  turystyki

kwalifikowanej, pieszej, gorskiej, organizatorow turystyki.
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2.1.5 Organizacje pozarzadowe

Na terenie Skarzyska — Kamiennej zarejestrowanych jest wiele stowarzyszen, két oraz innych
organizacji i zwigzkéw, ktére poprzez swoja dziatalno$é chronig dorobek kulturalny poprzednich
pokoler, uczg postaw ekologicznych, dbajg o rozwdj spoteczno-kulturalny gminy. Ich dziatania
skierowane s3 na poglebienie integracji spofecznej, rozwdj potencjatu kulturowego miasta,
rozwigzywanie problemdéw 0s6b niepetnosprawnych oraz budowaniu tozsamosci kulturowej regionu.

Mozna wskazaé na kilka organizacji, ktére prowadza swoja dziatalnos¢ w sposéb
systematyczny i staly. Wiekszos$¢ dziatan ma jednak charakter akcyjny, uzalezniony od pozyskania
$rodkéw finansowych, zwykle ze zZrodet publicznych. Okresem wyraznego uaktywniania
sie organizacji pozarzadowych jest proces wyboru projektéw w ramach budzetu obywatelskiego

oraz konkurséw na realizacje zadan wiasnych gminy.

W obszarze szeroko rozumianej polityki spotecznej mozna wyrézni¢ na terenie Skarzyska —

Kamiennej m.in. nizej wymienione organizacje pozarzadowe:

> Stowarzyszenie Matki Bozej Milosierdzia — udziela m.in. pomocy poprzez wydawanie
bezptatnych positkéw dla o0séb ubogich i bezdomnych oraz zapewnia schronienie
w noclegowni przez caly rok. Prowadzi $wietlice srodowiskowa dla dzieci i milodziezy
,,Ostra Brama”, Hospicjum Domowe dla 0séb chorych na nowotwory.

> Fundacja SKARZYSKI BANK ZYWNOSCI” — prowadzi dzialalno$¢ na rzecz poprawy
sytuacji  zyciowej o0s6b najubozszych, w tym dzieci poprzez pozyskiwanie
i dystrybucje zywnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomocy Zywnosciowe;j.

> Oddzial Rejonowy Polskiego Czerwonego Krzyza — realizuje zadania w zakresie m.in.
propagowanie zdrowego stylu zycia wéréd dzieci i miodziezy, zachowania whasciwych postaw
zdrowotnych i prozdrowotnych, szkolenia uczniéw z udzielania pierwszej pomocy, profilaktyki
uzaleznief, dzialalnosci na rzecz honorowego krwiodawstwa, pomocy spoteczno-socjalne;j
potrzebujagcym, pozyskiwania Srodkéw finansowych na realizacje przyjetych zadan
statutowych.

> Stowarzyszenie Pomocy ,,Arka Noego” - zajmuje si¢ dziatalnoscia spoleczng na rzecz dzieci
i miodziezy z problemem uzaleznienia, prowadzi terapie indywidualne i grupowe
dla oséb uzaleznionych i ich rodzin oraz dla dorostych dzieci alkoholikéw. Organizuje
w placéwkach o$wiatowych spotkania edukacyjne skierowane do uczniéw, nauczyciel,
rodzicow dotyczace m.in. negatywnych skutkéw uzaleznienia od alkoholu, zazywania
narkotykéw i innych $rodkéw psychoaktywnych. ,,Arka Noego” zajmuje si¢ réwniez
$wiadczeniem specjalistycznego wsparcia dla osoéb uwiktanych w problem przemocy
w rodzinie. Ponadto Stowarzyszenie prowadzi Osrodek Srodowiskowej Opieki
Psychologicznej i Psychoterapeutycznej dla Dzieci i Mtodziezy. Osrodek obejmuje opieka
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psychologiczng i psychoterapeutyczng dzieci, miodziez oraz cztonkdéw ich rodzin.

> Towarzystwo Przyjaciol Dzieci Oddzial Miejski Skarzysko-Kamienna — dziatalnos¢ TPD
ukierunkowana jest na objecie pomocg i wsparciem dzieci i mtlodziezy, a takze
ich najblizszego $rodowiska, ktére w sposob bezposredni ksztattuje osobowos$é oraz wptywa
na szeroko pojetg jako$¢ zycia mlodych ludzi. W ramach TPD dziata Integracyjne Ognisko
Wychowawcze, ktére obejmuje opieka okoto 20 dzieci. Prowadzone zajecia majg na celu
umozliwienie wychowankom spedzanie czasu wolnego w sposéb bezpieczny, tworczy,
rozwijajacy indywidualne zdolnosci, poszerzajacy wiedzg ogélng i zainteresowania. Integruje
dzieci zréznicowane wiekowo i pochodzgce z réznych srodowisk, w tym wychowankdow

niepetnosprawnych.
2.1.6. Bezpieczenstwo publiczne i przeciwpozarowe

Bezpieczefistwo publiczne to og6t instrumentéw  stuzacych ochronie ludnosci
przed incydentami zaktécajacymi funkcjonowanie obywateli w spoteczenstwie zgodne z przyjetymi

normami prawno-obyczajowymi.

W mysl art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2021, poz. 1372) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wiasnych
gminy. W szczegblnosci zadania wilasne obejmuja sprawy porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,
w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego.

Podstawowymi organami panstwa, powotanymi do zapewnienia bezpieczenstwa oraz porzadku
publicznego sg policja oraz straz pozarna. Za bezpieczefistwo mieszkancéw Skarzyska — Kamiennej
odpowiada Komenda Powiatowa Policji w Skarzysku — Kamiennej. Sprawami bezpieczenstwa
przeciwpozarowego i ratownictwa ogblnego zajmuje si¢ Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy
Pozarnej w Skarzysku - Kamiennej oraz OSP Skarzysko — Kamienna, ktéra wigczona

jest do Krajowego Systemu Ratowniczo Gasniczego.

2.1.7 Opieka zdrowotna

W Skarzysku — Kamiennej w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej funkcjonuje
7 przychodni zdrowia, w tym 3 publiczne (2 przychodnie prowadzone przez Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Przychodnie Miejskie” i 1 w Obwodzie Lecznictwa Kolejowego)
i 4 Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotne;j.

W przychodniach specjalistycznych zlokalizowanych na terenie gminy Skarzyska— Kamiennej,
mieszkancy miasta mogg skorzystaé z porad lekarzy specjalistow m.in. neurologa, pulmonologa,
endokrynologa, ortopedy, chirurga, psychiatry oraz moga wykona¢ takie badania
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jak RTG, tomograf komputerowy, rezonans magnetyczny, gastroskopia, kolonoskopia. Ponadto
na terenie Skarzyska — Kamiennej zlokalizowany jest Szpital Powiatowy im. Marii Curie-
Sktodowskiej, w ktérym funkcjonuja oddzialy: anestezjologii i intensywnej terapii, choréb
wewngtrznych, chirurgii, urazowo-ortopedyczny, neonatologiczny, neurologiczny,
otolaryngologiczny, pediatryczny, potozniczo-ginekologiczny, rehabilitacyjny, rehabilitacji
neurologicznej oraz Zakiad Opiekuriczo-Leczniczy. W miescie funkcjonuje tez oddzial
Swietokrzyskiego Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego w Skarzysku-
Kamiennej - $wiadczace ushugi doraznej pomocy medycznej w domu pacjenta oraz przewozu
medycznego. Opieke zdrowotng w gminie uzupetniajg prywatne, specjalistyczne gabinety lekarskie
m.in. ginekologiczne, stomatologiczne oraz stacje diagnostyczne. Nalezy wskaza¢ rowniez,

ze na terenie gminy zlokalizowany jest Migdzyzaktadowy Osrodek Medycyny Pracy.

2.1.8 Pomoc spoleczna

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa. Zadania pomocy spotecznej
sa okreslone Ustawg z dnia 12 marca 2004 roku?, zgodnie z ktéra gtéwnym celem pomocy spofecznej
jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych

nie s one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Na terenie miasta Skarzysko-Kamienna zadania z zakresu pomocy spolecznej realizowane

sg przez Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j.

Zadania realizowane przez Osrodek obejmuja w szczegdlnosci:
a) przyznawanie i wyptacanie swiadczen pienigznych,
b) przyznawanie $wiadczen niepieni¢znych,
¢) pracg socjalna,
d) realizowanie programéw spotecznych,
e) realizowanie zadaf wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym, zadan zleconych z zakresu

administracji rzadowej realizowanych przez gming.

Przy realizacji zadan Osrodek wspblpracuje na zasadzie partnerstwa z organizacjami
spolecznymi, stowarzyszeniami, fundacjami, kosciotem katolickim i innymi ko$ciotami, zwigzkami

wyznaniowymi oraz innymi podmiotami.

Ponadto funkcjonuje Centrum Integracji Spolecznej, ktore jest jednostkg organizacyjng

2 Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, (tekst jednolity: Dz. U. 2020 poz. 1876 ze zm.).
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gminy Skarzysko-Kamienna, dziata jako podmiot zatrudnienia socjalnego, o charakterze edukacyjnym
i wspierajgcym, tworzony dla oséb o najmniejszych szansach na otwartym rynku pracy. Uczestnikami
CIS sg osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, czyli takie, ktére z réznych powoddéw funkcjonuja
poza otwartym rynkiem pracy, nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych
wilasnym staraniem, co moze prowadzi¢ do ubdstwa oraz uniemozliwia lub ogranicza uczestnictwo
w zyciu zawodowych, spotecznym i rodzinnym. Do CIS-u moga zosta¢ przyjete osoby, ktdre spetniaja
kryteria wykluczenia spotecznego, przede wszystkim dlugotrwale bezrobotne, bezdomne, uzaleznione
od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii, niepelnosprawne, jak réwniez dtugoletni klienci
pomocy spotecznej, samotne matki, osoby bez zawodu, o niskich kwalifikacjach czy przezywajace
kryzysy zyciowe.

2.2. Diagnoza problemoéw spolecznych

2.2.1. Swiadczenia finansowe przyznawane i wyplacane przez MOPS

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Skarzysko-Kamiennej poza zadaniami wynikajacymi
z ustawy o pomocy spotecznej, jak i innych ustaw czy programéw o charakterze spotecznym, realizuje
rowniez zadania w zakresie $wiadczeni rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, S$wiadczenia
wychowawczego 500+, $wiadczenia Dobry Start (do 2020 roku, od 2021 za realizacj¢ zadania
odpowiada ZUS), dodatkéw mieszkaniowych, dodatkéw energetycznych.

Z analizy sprawozdan rocznych MOPS za lata 2017-2020 wynika, ze gléwnymi powodami
przyznawania pomocy na podstawie ustawy o pomocy spotecznej bylo: bezrobocie, ubdstwo,
niepelnosprawnos¢, dlugotrwata lub cigzka choroba. Przyczyny przyznawania pomocy

dla mieszkancodw Skarzyska - Kamiennej obrazuje nizej zamieszczona tabela.

Tabela 2. Przyczyny przyznawania $wiadczen pomocy spolecznej przez MOPS w Skarzysku-
Kamiennej w latach 2017-2020

N
sieroctwo 0 2 0 7 1
|
bezdomnos¢ 32 60 51 54
| potrzeba ochrony macierzyfistwa %3 50 46 33 }
bezrobocie 858 690 501 437
niepelnosprawnos¢ 134 653 535 494
dtugotrwata lub ciezka choroba 406 830 681 596
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beZlaanSC - sprawach e e A o
| opiekunczo-wychowawczych i
| prowadzenia gospodarstwa

| domowego »
przemoc w rodzinie 3 4 6 3

| alkoholizm 49 39 35 15
narkomania 3 2 1 0

;trudhoéci w przystosowaniu sie do 4 13 1 7

| zycia po zwolnieniu z zakfadu J‘

- karnego
zdarzenie losowe 0 4 9 4

| kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 1 0 0

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdari rocznych MOPS - MRiPS 03R za lata

2017-2020.

Pracownicy socjalni prowadza na wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu postgpowania
administracyjne w sprawach o przyznanie $wiadczen pomocy spotecznej, na podstawie ktérych
udzielane s3 $wiadczenia finansowe: zasilek staly, zasitek okresowy, zasitek celowy i specjalny zasitek
celowy oraz $wiadczenia pozafinansowe: udzielanie schronienia, zapewnienie positku
i niezbednego ubrania, sprawienie pogrzebu, przyznanie ustug opiekunczych czy skierowanie
do domu pomocy spofecznej. Jednym z kluczowych elementéw pracy pracownikdéw socjalnych
jest $wiadczenie pracy socjalnej, w szczegdlnosci diagnozowanie sytuacji klienta oraz adekwatny

dob6r form pomocy dostosowanych do indywidualnych potrzeb klienta.

Swiadczenia pienigzne z pomocy spolecznej w latach 2017- 2020 r.

Zasitek staly przystuguje osobie niezdolnej do pracy z powodu wieku lub niezdolnej do pracy
z powodu umiarkowanego lub znacznego stopnia niepetnosprawnosci. Zasitek okresowy przystuguje
w szczegblnosci ze wzgledu na dlugotrwata chorobe, niepelnosprawno$é i z tytutu bezrobocia.
Natomiast w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej moze by¢ przyznany zasitek celowy
(np. na zakup zywnosci, lekéw, opatu). Przyznanie, jak i wysokos¢ w/w zasitkéw uzalezniona
jest od sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej osoby samotnie gospodarujacej lub osoby w rodzinie,
a takze od kryterium dochodowego kwalifikujacego do swiadczen pomocy spotecznej, ktore co trzy
lata podlega weryfikacji, a Rada Ministréw wydaje rozporzadzenie w sprawie zweryfikowanych

kryteriéow dochodowych oraz kwot swiadczen z pomocy spoteczne;j.
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Tabela 3. Wykaz liczby oséb/rodzin i kwot $wiadczen pienigznych wydatkowanych na realizacje
wybranych form pomocy przyznanych na podstawie ustawy o pomocy spolecznej

Rodzaj Wyszczegolnienie 2017 2018 2019 2020
Swiadczenia
Liczba oséb, ktérym 415 422 368 337
przyznano decyzja
$wiadczenie
Zasilek st
RSB | oata modzin 412 416 365 337
Liczba oséb w 510 496 438 388
rodzinie
Kwota wyplaconego | 2.007.075 1.998.837 1.937.656 1.842.933
$wiadczenia
Liczba oséb, ktérym 594 528 455 411
przyznano decyzja
$wiadczenie
Zasilek
okresowy Liczba rodzin 594 528 441 405
Liczba oséb w 1475 1032 830 729
rodzinie
Kwota wyptaconego | 1.196.606 987.185 856.214 875:221
$wiadczenia
Liczba oséb, ktérym 1385 1225 783 740
przyznano decyzja
Zasilek celowy i | $wiadczenie
specjalny - :
zasilek celowy Liczba rodzin 1040 997 768 731
Liczba o0s6b w 1738 1437 1384 1217
rodzinie
Kwota wyptaconego | 810.528,00 | 981.905,00 | 963.823,00 991.050
$wiadczenia

Zr6dto: Opracowanie wlasne, na podstawie sprawozdan rocznych MOPS: MRiPS 03R za lata 2017-
2020.

Dzial Swiadczeri Rodzinnych, Wychowawczych i Funduszu Alimentacyjnego Miejskiego
Osrodka Pomocy Spofecznej w Skarzysko-Kamiennej realizuje liczne dziatania zwigzane
z przyznawaniem $wiadczen pienieznych. Szczegétowe dane w tym zakresie zaprezentowane

sg w tabeli 4.
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Tabela 4. Swiadczenia wyplacane przez Dzial Swiadczen Rodzinnych, Wychowawczych
i Funduszu Alimentacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Skarzysku — Kamiennej

L.p. | Wyszczegdlnienie Kwota wyplaconych §wiadczen
2017 2018 2019 2020
1 Swiadczenia z 3120 600 2915519 2 640 703 2.406.532
funduszu
alimentacyjnego
2 Zasilek dla 340 399 266 232 253 660 195.509
opiekuna
3 Zasiltek rodzinny 3070 190 3102 692 2 882 315 2.360.307
4 Dodatki do 1409 648 1314813 1250 769 1.116.873
zasiltku
rodzinnego
5 Zasilek 2834172 2 954 758 31650929 4.084.852
pielegnacyjny
6 Swiadczenie 2381348 2 683 338 3253433 4.131.546
pielegnacyjne
7 Specjalny zasilek 312 242 333186 419 330 380.240
opiekunczy
8 Jednorazowa 267 000 243 000 235 000 172.000
zapomoga z tytulu
urodzenia si¢
dziecka
9 Swiadczenie 974 668 992 920 729 314 723.281
rodzicielskie
10 Swiadczenie 21 437 558 20119221 | 26577 099 | 33.687.833
wychowawcze

Zrédto:  Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Dzialu Swiadczehr  Rodzinnych,
Wychowawczych i Funduszu Alimentacyjnego w latach 2017-2020.

Dzial Dodatkéw Mieszkaniowych realizuje pomoc w postaci dofinansowania do czynszu oraz

wyplate dodatkéw energetycznych.

Tabela 5. Wydatki poniesione na wyplate dodatkow mieszkaniowych i dodatkow energetycznych
w latach 2017-2020

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019 2020
Dodatki mieszkaniowe 1.166.217 979.480 873.039 926.822
Dodatki energetyczne 31.289 34.342 39.244 40.657

Zrédto: Dane wlasne MOPS na podstawie sprawozdar finansowych z realizacji zadania w latach
2017-2020.
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2.2.2 Inne formy pomocy:

1. Punkt Interwencji Kryzysowej Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Skarzysku
Kamiennej — zajmuje si¢ udzielaniem specjalistycznego poradnictwa psychologicznego
m.in. dla 0s6b uwiktanych w problem przemocy w rodzinie, pozostajacych w kryzysie.

2. Klub Integracji Spolecznej znajdujacy si¢ w strukturach organizacyjnych Miejskiego
Osrodka Pomocy Spofecznej w Skarzysku — Kamiennej, funkcjonuje jako wyspecjalizowana
komérka, prowadzgca reintegracje spoteczng i zawodowa klientéw pomocy spotecznej
wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Realizuje réwniez swoje zadania
w ramach ustawy o zatrudnieniu socjalnym, o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

3. Asystenci Rodziny — przez pewien czas wspieraja rodzing, aby w przysztosci samodzielnie
potrafita ona pokonywa¢ trudno$ci  zyciowe, zwlaszcza  dotyczace  opieki
i wychowania dzieci. Ich celem jest takze wspomaganie umiejgtnosci prowadzenia
gospodarstwa domowego, radzenia z sytuacjami dnia codziennego, wspomaganie aktywnosci
i integracji rodziny. Pomoc asystenta rodziny moze uchroni¢ rodzing przed rozbiciem,
umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej lub zapewnié jak najszybszy powrét dzieci z pieczy
do rodziny biologicznej. W rodzinach przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuficzo — wychowawczych, Dyrektor MOPS na wniosek pracownika socjalnego moze
przydzieli¢ rodzinie wsparcie asystenta rodziny.

Zgodnie z ustawg z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
,»Za zyciem” (tekst jednolity: Dz. U. z 2020, poz. 1329) w przypadku urodzenia dziecka z
ciezkim i nieodwracalnym uposledzeniem lub cigzy powikianej rodzinie przystuguje
na jej wniosek prawo do wsparcia asystenta rodziny, ktéry petni wéwczas rolg koordynatora
w zakresie poradnictwa:

a) przezwyciezenia trudnosci w pielegnacji i wychowaniu dziecka,

b) wsparcia psychologicznego,

c) pomocy prawnej, w szczegdlnosci w zakresie praw rodzicielskich i uprawnien
pracowniczych,

d) dostgpu do rehabilitacji spotecznej, zawodowej oraz swiadczen opieki zdrowotne;.

4. Klub Senior+ - na terenie gminy Skarzysko-Kamienna funkcjonuja dwa Kluby Senior+,
pierwszy przy ul. Norwida 17, drugi przy ul. Rynek 12. Placowki te sg prowadzone zgodnie
z zasadami Programu Wieloletniego Senior+. Oferta Klubu skierowana jest dla mieszkancéw
Skarzyska — Kamiennej, nieaktywnych zawodowo, w wieku 60+. Zajgcia, ktore odbywajg si¢
od poniedziatku do pigtku zapewniaja seniorom szeroka oferte aktywizacyjng i prozdrowotng
obejmujaca dziedziny edukacji, aktywno$ci spotecznej, ruchowej, rekreacji, aktywnosci

kulturalnej oraz zdrowego starzenia si¢ i wolontariatu miedzypokoleniowego.
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5. Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej - Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej
w Skarzysku-Kamiennej od stycznia 2020 roku realizuje Program ,,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej”. Uczestnikiem Programu moze by¢ osoba, ktéra ma orzeczony
umiarkowany lub znaczny stopiefi niepelnosprawnosci lub posiada réwnowazne orzeczenie
o niepetnosprawnosci. Do zadan asystenta osobistego nalezy pomoc w wyjsciu, powrocie
lub dojazdach w wybrane przez uczestnika Programu miejsce (np. dom, praca, placowki
o$wiatowe i szkoleniowe, $wigtynie, placowki stuzby zdrowia i rehabilitacyjne, gabinety
lekarskie i terapeutyczne, urzedy, znajomi, rodzina, instytucje finansowe, wydarzenia
kulturalne, rozrywkowe, spoteczne lub sportowe); zakupach, z zastrzezeniem aktywnego
udziatu uczestnika Programu przy ich realizacji; zatatwianiu spraw urzgdowych; nawigzaniu
kontaktu/wspdlpracy z roznego rodzaju organizacjami; korzystaniu z débr kultury

(np. muzeum, teatr, kino, galerie sztuki, wystawy); wykonywaniu czynnosci dnia codziennego.

2.2.3. Niepelnosprawnosé, dlugotrwala lub ci¢zka choroba

Zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepelnosprawnych (tekst jednolity Dz.U. 2021, poz. 573) ,,niepetnosprawnymi sg osoby, ktorych stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badZ uniemozliwia
wypetnianie rol spofecznych, a w szczegdlnosci ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy
zawodowej”. Niepelnosprawno$é cztonka rodziny moze prowadzi¢ do pogorszenia kondycji
finansowej rodziny bez wzgledu na jej przynalezno$¢ spoteczno-zawodows. Sytuacja taka
spowodowana jest duzymi wydatkami na leczenie i rehabilitacj¢ oraz na inne swiadczenia bgdgce
udziatem rodzin. W strukturach powiatu skarzyskiego funkcjonuje Powiatowy Zesp6t do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci (Plac Florianski 1, Skarzysko-Kamienna), ktéry wydaje dorostym
orzeczenia o stopniu niepetnoprawnosci: lekkim, umiarkowanym lub znacznym oraz dzieciom
i mtodziezy do 16 roku zycia orzeczenia o niepetnosprawnosci. Potwierdzeniem niepetnosprawnosci
jest rowniez wydawana przez Zespot legitymacja.

Tabela 6. Liczba wydanych orzeczeii o niepelnosprawnosci przez Powiatowy Zespol do Spraw
Orzekania o Niepelnosprawnosci dla os6b przed 16 rokiem zycia

Ogélna Ple¢ Wiek
Rok liczba Kobieta | Mezczyzna 0-3 lat 4-7 lat 8-16 lat
orzeczen
2017 154 68 86 19 41 94
2018 145 62 83 28 36 81
2019 141 58 83 17 34 90
Zrédto: Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.
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Tabela 7. Liczba wydanych orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci przez Powiatowy Zespol ds.

Orzekania o Niepelnosprawnosci dla oséb powyzej 16 roku zycia

Ogolna Stopien niepelnosprawnosci Ple¢ Wiek
Rok liczba Lek | Umiarkowany | Znaczny | K M | 16- | 26- | 41- 60 i
orzeczen | ki 25 40 59 | wiecej
2017 1163 238 595 330 589 | 574 | 55 | 113 | 439 557
2018 1325 197 675 453 672 | 653 | 75 | 134 | 432 684
2019 1338 190 671 477 716 | 622 | 73 | 126 | 416 726

Zrodto: Zrédio: Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci.

Jedng z przyczyn orzekania u osob niepetnosprawno$ci sa zaburzenia psychiczne.
Celem udzielenia takim osobom kompleksowego wsparcia, Miejski Pomocy Spotecznej
w Skarzysku-Kamiennej $wiadczy specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi w miejscu zamieszkania (Srodki na ten cel pochodza z budzetu panstwa).
Specjalistyczne ustugi opiekuncze sg $wiadczone dla:

e 0s6b dorostych z zaburzeniami psychicznymi - przez terapeutéw z odpowiednim
przygotowaniem zawodowym,
e dzieci z zaburzeniami psychicznymi, z autyzmem i Zespolem Aspergera przez specjalistow

terapeutéw — pedagogéw w zakresie rewalidacji, logopedow oraz rehabilitanta.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze dostosowane sa do szczegélnych potrzeb oséb wynikajacych
z rodzaju schorzenia lub niepelnosprawnosci, $wiadczone przez osoby ze specjalistycznym
przygotowaniem zawodowym. Zakres ustug obejmuje migdzy innymi:
o uczenie i rozwijanie umiejetno$ci niezbgdnych do samodzielnego zycia,
o ksztaltowanie umiejetnosci w zakresie zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych
i umiejetnodci spofecznego funkcjonowania, prowadzenie treningéw umiejgtnosci
samoobstugi,
o motywowanie do aktywnosci i ksztattowanie pozytywnych relacji osoby wspieranej z innymi
osobami,
o pielegnacje — jako wspieranie procesu leczenia,
o pomoc w dostepie do $wiadczen zdrowotnych oraz pomoc w realizacji recept oraz

przyjmowaniu lekow.
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Tabela 8. Specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla osob z zaburzeniami
psychicznymi §wiadczone przez MOPS w Skarzysku-Kamiennej w latach 2017-2020

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019 2020
Liczba oséb, ktérym przyznano 108 106 106 99
decyzja Swiadczenia
Liczba rodzin 108 106 92 99
Liczba os6b w rodzinie 242 234 227 212

Zr6dto: Dane wiasne MOPS.

MOPS, by zapewni¢ pomoc osobom niepetnosprawnym, diugotrwale lub cigzko chorym,

a takze starszym, realizuje w miejscu zamieszkania podopiecznych ustugi opiekuncze, ktdre zgodnie

z art. 50 ustawy o pomocy spolecznej przystuguja osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby

lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej pozbawiona. Ustugi opiekunicze moga

byé przyznane réwniez osobie, ktéra wymaga pomocy innych oséb, a rodzina, a takze wspdlnie

niezamieszkujgcy malzonek, wstepni, zstepni nie moga takiej pomocy zapewnic.

Ustugi opiekuricze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke

higieniczna, zalecong przez lekarza pielegnacj¢ oraz w miar¢ mozliwosci, zapewnienie kontaktow

Z otoczeniem.

Tabela 9. Liczba 0séb objetych pomoca w formie ustug opiekunczych i wydatek poniesiony

przez gming z tego tytulu

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019 2020
Liczba o0séb, ktérym przyznano 308 317 323 278
decyzja Swiadczenie

Liczba rodzin 308 294 323 278
Liczba 0s6b w rodzinie 370 342 359 321
Koszt ustug opiekunczych [ 712922 1960 501 1991908  2.273.8364

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MOPS: MRiPS 03R za lata 2017-2020.
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Osobie wymagajacej catlodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemoggcej samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktorej nie mozna zapewni¢ niezbgdnej
pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy
spotecznej. Do zadafi wlasnych gminy z zakresu pomocy spotecznej o charakterze obowigzkowym
realizowanych przez gming nalezy kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odplatnosci
za pobyt mieszkanca gminy w tym domu. Osoby takie kierowane s do odpowiedniego typu domu
pomocy spotecznej, zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamieszkania. Opfatg¢ za pobyt w domu
pomocy spotecznej wnosza:

e mieszkaniec domu, nie wigcej jednak niz 70% swojego dochodu,
e matzonek, zstgpni przed wstepnymi,

e gmina, z ktdrej osoba zostata skierowana do domu pomocy spoteczne;j.

Na terenie gminy Skarzysko-Kamienna obecnie funkcjonujg dwa Domy Pomocy Spofeczne;j,
dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Skarzyski:
1) Dom Pomocy Spotecznej przy ul. Sporna 6 w Skarzysku-Kamiennej dla oséb przewlekle
psychicznie chorych, przeznaczony jest dla 60 oséb,
2) Dom Pomocy Spofecznej "Centrum Seniora" przy ul. Ekonomii 7 w Skarzysku-Kamiennej
przeznaczony dla 0séb w podesztym wieku oraz przewlekle somatycznie chorych, DPS dysponuje
30 miejscami dla 0s6b wymagajacych catodobowej opieki oraz 30 miejscami dla 0s6b kierowanych
do mieszkan chronionych.
Tabela 10. Liczba oséb przebywajacych w domach pomocy spolecznej, za ktére gmina

Skarzysko-Kamienna poniosla koszty
Wyszczegolnienie 2017 2018 2019 2020

Liczba os6b skierowanych i ,
przebywajacych w DPS 2 e il 5
Koszt ponoszony przez

Gming¢ Skarzysko -
Kamienna

Zrédto: opracowanie wtasne MOPS na podstawie sprawozdafi MRPiPS 03-R za lata 2017-2020.

2.544.506 3.000.932 3.504.727 3.833.892

Przy Szpitalu Powiatowym w Skarzysku-Kamiennej funkcjonuje Zaktad Opiekunczo-
Leczniczy. W ZOL udzielane sg catodobowe $wiadczenia zdrowotne z zakresu pielegnacji, opieki
i rehabilitacji dla 0s6b niewymagajacych hospitalizacji, ale z przeciwwskazaniami do samodzielnego
pozostania w domu, zwigzanych np.: z uposledzeniem zdolnosci do samodzielnego poruszania sig,

zwigzane z wiekiem, obnizeniem aktywnosci, porazeniem lub niedowtadem.
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2.2.4 Bezrobocie

Bezrobociem okresla sie stan, w ktorym cze$é ludzi zdolnych do pracy i pragngcych ja podjaé
nie znajduje zatrudnienia.

Z danych zamieszczonych na portalu informacyjnym ,Polska w liczbach”,
w Skarzysku-Kamiennej na 1000 mieszkaficow w 2019 roku pracowato 227 oséb. Wartos¢ ta byla
wieksza od wartosci dla wojewddztwa $wietokrzyskiego (194 osoby) oraz mniejsza od wartosci
dla Polski (251 os6b). Kobiety stanowity 49,5% wszystkich os6b pracujgcych ogoétem, a 50,5%
stanowia mezczyzni. Bezrobocie rejestrowane w Skarzysku-Kamiennej wynosito w 2019 roku
13,2% (14,7% wsréd kobiet i 11,9% wsréd mezezyzn). Wartos¢ ta jest wigksza od stopy bezrobocia
rejestrowanego zaréwno dla wojewodztwa $wietokrzyskiego (7,9%), jak i dla catej Polski (5,2%)>.

Na podstawie informacji zamieszczonych w Biuletynie Informacyjnym przez Powiatowy
Urzad Pracy w Skarzysku — Kamiennej (grudzie 2017, 2018, 2019, 2020) mozna dokona¢ analizy
bezrobocia na kilku ptaszczyznach. Najwigcej 0sob bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
to, niezmiennie od czterech lat, osoby dlugotrwale bezrobotne. W 2017 byto ich 1088, w 2018 liczba
ta utrzymywala sie na niemal identycznym poziomie i wynosita 1090, w 2019 nastgpit spadek liczby
os6b dtugotrwale bezrobotnych do 1010, natomiast w 2020 roku liczba ta znaczaco wzrosta
do wartosci 1209. Drugg grupa oséb, w ktérej mozna zaobserwowaé duze bezrobocie, sg osoby
powyzej 50 roku zycia. W 2017 i 2018 liczba ta wynosita odpowiednio 605 i 615 oséb.
W 2019 roku, podobnie jak w przypadku oséb dlugotrwale bezrobotnych, warto$¢ ta spadta do 534
0s6b, a w 2020 roku zwiekszyta sie o ponad 100 i wyniosta 636 0s6b bezrobotnych powyzej 50 roku
zycia.
Tabela 11. Osoby w szczegolnej sytuacji na rynku pracy bezrobotnych w gminie Skarzysko-
Kamienna w latach 2017-2020

Wyszczegdlnienie - osoby 2017 2018 2019 2020
do 30 roku zycia 428 411 354 448
w tym do 25 roku zycia 179 181 162 199
dlugotrwale bezrobotni 1088 1090 1010 1209
powyzej 50 roku Zycia 605 615 534 636
posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6 422 362 356 346
roku zycia
posiadajace co najmniej jedno dziecko 0 1 1 1
niepelnosprawne do 18 roku zycia
niepelnosprawni 123 111 116 73
Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Skarzysku — Kamienne;.
3 https://www.polskawliczbach.pl/Skarzysko_Kamienna#rynek-pracy
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Konieczne jest réwniez zwrdcenie uwagi na liczbg bezrobotnych w okreslonych przedziatach
wiekowych. Duze bezrobocie zauwazalne jest wséréd ludzi mtodych, migdzy 25 a 34 rokiem zycia.
W 2017 roku byly to 563 osoby, w 2018 roku 522, w 2019 roku — 465, natomiast w 2020 liczba
ta wzrosta do 541. Duzg grupe 0séb bezrobotnych mozna zaobserwowaé w przedziale migdzy 35 a 44
rokiem zycia (2017 - 562, 2018- 584, w 2019 — 544, w 2020 liczba 0séb bezrobotnych w tej grupie

wiekowej wzrosta do 651).

Faczna liczba 0séb bezrobotnych na terenie miasta Skarzyska-Kamiennej w latach 2017-2018
pozostawata na podobnym poziomie i wynosita odpowiednio 2089 i 2096. Mimo tendencji spadkowe;j
w 2019 roku ogélnej liczby os6b  bezrobotnych  zarejestrowanych ~w  PUP

do warto$ci 1919, w 2020 nastapit duzy wzrost tej liczby o 363 osoby i wyni6st 2282.

Tabela 12. Liczba 0s6b bezrobotnych z terenu gminy Skarzysko-Kamienna w latach 2017-2020

wedlug poziomu wieku

Wiek 2017 2018 2019 2020
18-24 lata 179 181 162 199
25-34 lata 563 527 465 541
35-44 lata 562 584 544 651
45-54 lata 379 390 379 471
55-59 lat 279 281 227 246
60-64 lata 127 138 142 174

Lacznie 2089 2096 1919 2282

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Skarzysku — Kamiennej

Analizujgc problem bezrobocia w Skarzysku — Kamiennej pod wzglgdem czasu pozostawania
bez pracy mozna zauwazy¢, Ze najmniejsza grupg stanowia osoby pozostajace bez pracy do 1 miesiaca,
w 2020 roku liczba ta wyniosta 169, natomiast w latach poprzednich tj. 2017, 2018 — 2019 wynosita
odpowiednio 238, 212, 197. Kolejne przedzialy dotyczace czasu pozostawania bez pracy
na przestrzeni czterech lat rozkladaja si¢ do$¢ réwnomiernie, chociaz mozna zaobserwowac
najliczniejsza grupe oséb bezrobotnych w przedziatach od 6 do 12 miesigcy, od 12 do 24 miesigey
oraz powyzej 24 miesigcy.

Liczba o0s6b  bezrobotnych ~w  w/w  przedziatach ~ wynosi ~w  granicach
od 274 0s6b w przedziale od 12 do 24 miesiecy w 2017 roku do 501 0séb bezrobotnych w przedziale
od 6 do 12 miesiecy w 2020 roku, co stanowi warto§¢ najwyzsza we wskazanych przedziatach
czasowych
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Tabela 13. Liczba 0séb bezrobotnych z terenu gminy Skarzyska — Kamiennej w latach 2017-
2020 wedlug czasu pozostawania bez pracy

Czas pozostawania bez pracy 2017 2018 2019 2020
do 1 miesigca 238 212 197 169

od 1 do 3 miesiecy 496 330 351 365

od 3 do 6 miesiecy 365 362 304 312

od 6 do 12 miesigcy 375 439 361 501

od 12 do 24 miesigcy 274 418 333 457
powyzZej 24 miesi¢cy 340 335 373 478

Zr6dho: Powiatowy Urzad Pracy w Skarzysku — Kamienne;.

Zgodnie ze statystykami prowadzonymi przez Powiatowy Urzad Pracy w Skarzysku-
Kamiennej problem bezrobocia jest najbardziej dotkliwy dla oséb z wyksztalceniem policealnym
i $rednim zawodowym, w 2017 roku w PUP byto zarejestrowanych 546 takich osob, w 2018 — 520,
w 2019 — 509, a w 2020 roku juz 580.

Kolejng grupe stanowig osoby z zasadniczym zawodowym (2017-518, 2018-529, 2019-471,
2020-547) oraz gimnazjalnym i ponizej (2017-362, 2018-380, 2019-342, 2020-448). Powyzsze dane

pokazuja, ze niskie wyksztatcenie ma bezposredni wptyw na fakt pozostawania bez zatrudnienia.

Tabela 14. Liczba 0s6b bezrobotnych z terenu gminy Skarzyska — Kamiennej w latach 2017-
2020 wedlug wyksztalcenia

Wyksztalcenie 2017 2018 2019 2020

wyzsze magisterskie 387 382 335 414
policealne i sSrednie zawodowe 546 520 509 580
Srednie ogdlnoksztalcace 275 285 261 293
zasadnicze zawodowe 518 329 471 547
gimnazjalne i ponizej 362 380 342 448

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Skarzysku — Kamiennej.

Z informacji zamieszczonych na portalu ,,Polska w liczbach”, ktéry powoluje si¢ na dane
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, wynika, ze w 2018 roku przecigtne miesieczne wynagrodzenie
brutto w Skarzysku-Kamiennej wynosito 3 965,25 PLN, co odpowiada 82.00% przecig¢tnego

miesi¢cznego wynagrodzenia brutto w Polsce.

Wsréd aktywnych zawodowo mieszkancéw Skarzyska-Kamiennej 1 412 oséb wyjezdza do
pracy do innych miast, a 4 527 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wigc saldo

przyjazdéw i wyjazdéw do pracy wynosi 3 115. 13,8% aktywnych zawodowo mieszkaficow
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Skarzyska-Kamiennej pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo),
31,5% w przemysle i budownictwie, a 23,6% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdéw,
transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 1,6% pracuje w sektorze

finansowym (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomogci).

Wykres 4. Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w Skarzysku-Kamiennej w latach
2004-2019

Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w Skarzysku-
Kamiennej w latach 2004 - 2019

(Zrodto: GUS)

40 %
30 %
% 1
= Y % i
':“ ot B
20 % | ;: g . :l :} %
B N = _.-l 5 Y
5 ' D) 3 >
§ Of ok Ca—
10 % S ‘
0% M 3L , .
D (o) A Qo) S Q N
Q Q N\ Q Q - -
A AT A AT RS DT AP

[] skarzysko-Kamienna [l Woj. swietokrzyskie -O- Polska
www.polskawliczbach.pl

Zrédto: https://www.polskawliczbach.pl/Skarzysko Kamienna#rynek-pracy.

Bardzo wyraznie widaé, ze stopa bezrobocia systematycznie spada, co jest pozytywnym
zjawiskiem dla miasta Skarzysko-Kamienna. Jest ona jednak nadal wigksza niz stopa bezrobocia
w catym wojewddztwie i w Polsce. Warto jednak podkresli¢, ze w miescie caty czas rosnie rowniez

$rednie wynagrodzenie. Jest ono jednak nadal mniejsze niz w calym wojewddztwie i w Polsce.

4 https://www.polskawliczbach.pl/Skarzysko_Kamienna#rynek-pracy

28
I1d: 9E73835A-B6BD-463F-96CA-54165653393F. Projekt Strona 28




Wykres 5. Przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto w Skarzysku-Kamiennej w latach
2002-2018

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (PLN) w
Skarzysku-Kamiennej w latach 2002 - 2018

(Zrodto: GUS)
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Zrédto: https://www.polskawliczbach.pl/Skarzysko Kamienna#rynek-pracy

2.2.5 Uzaleznienia

Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), uzaleznienie to psychiczny i fizyczny stan
wynikajgcy z interakcji miedzy zywym organizmem a substancjq chemiczng (do ktdrych nalezq:
alkohol, narkotyki, nikotyna, leki lub inne Srodki psychoaktywne) charakteryzujgcy si¢ zmianami
i innymi reakcjami takimi jak: koniecznosé przyjmowania danej substancji w sposob ciggly
lub okresowy w celu doswiadczania jej wplywu na psychike lub by unikngé objawdw towarzyszqcych
odstawieniu substancji.

Prowadzenie dziatah zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych
i narkomanii nalezy do zadafi wiasnych gminy. W miescie Skarzysko-Kamienna dziafania
te realizowane s3 w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii (opracowany corocznie).

Gléwnymi celami strategicznymi Programu na rok 2021 s3:
1. Podejmowanie dziatan w zakresie przeciwdziatania problemom uzaleznien.
2. Przygotowanie i wdrozenie kompleksowego programu ograniczajacego szkody wynikajgce
z naduzywania alkoholu i narkotykow.
3. Podnoszenie $wiadomosci spolecznej w obszarze przemocy w rodzinie i zapobieganie
zjawisku przemocy domowej.
4. Dziatania korekcyjno-interwencyjne oraz dziatania w kierunku zredukowania negatywnych

skutkdéw przemocy w rodzinie.
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Zrédtem finansowania zadai zawartych w Programie sa srodki finansowe budzetu gminy
stanowigce dochody z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
wniesione przez podmioty gospodarcze w roku 2021, zgodnie z art. 182 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity:
Dz. U. z 2021 roku, poz. 1119).

Dochody te stanowig dochod gminy, ktory w catoscei jest przekazywany na realizacje programu.

Gminna Komisja do spraw Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych podejmuje liczne

dziatania profilaktyczne, skierowane do dzieci i mtodziezy z rodzin z problemami alkoholowymi.

Tabela 15. Dzialania profilaktyczne GKdsRPA skierowane do dzieci i mlodziezy z rodzin

Wyszczegdlnienie

Liczba uczestnikow

2017

2018

2019

Kolonie i obozy z programem zajec
socjoterapeutycznych dla dzieci

102

901

191

Kolonie i obozy z programem zaj¢¢
profilaktycznych

124

343

151

Programy i przedsiewzigcia
profilaktyczne opracowanie

i realizowane przez mtodziez,
skierowane do grup réwiesniczych
(np. kluby dyskusyjne, gazetki,
dyskoteki bezalkoholowe, audycje
radiowe)

2145

3735

2562

Zrédto: Dane wiasne Gminna Komisja ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Roéwnoczesnie podejmowane sg roznorodne dziatania skierowane do oséb z problemem
alkoholowym. Cztonkowie Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
prowadzg rozmowy o charakterze interwencyjno-motywujagcym, podejmuja czynnosci majace
na celu objecie 0s6b uzaleznionych wsparciem i leczeniem w placéwkach leczenia uzaleznien.
Dodatkowo, wystepuja do sadu z wnioskami o podjgcie leczenia odwykowego.

Tabela 16. Dzialalnosé¢ GKdsRPA w Skarzysku-Kamiennej w stosunku do 0séb z problemem
alkoholowym.

Wyszczegodlnienie 2017 2018 2019
Liczba oso6b, z ktorymi GKdsRPA
przeprowadzita rozmowy 190 108 135

Liczba os6b, z ktérymi GKdsRPA
przeprowadzita rozmowy 180 96 110
interwencyjno-motywujace
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Liczba osob, w stosunku,

do ktérych GKdsRPA podjeta
czynnosci zmierzajace

do orzeczenia o zastosowaniu wobec
osoby uzaleznionej

od alkoholu obowigzku poddania si¢
leczeniu

w placowce leczenia uzaleznienia od
alkoholu

190 101 128

Liczba o0séb, w stosunku do ktérych
GKdsRPA wystapita do sadu z
wnioskiem o zobowigzanie do
podjecia leczenia odwykowego

70 51 60

Zroédto: Dane wiasne Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Tabela 17. Dzialalnos¢ GKdsRPA w Skarzysku-Kamiennej w stosunku do dzieci i mlodziezy

pochodzgcych z rodzin dysfunkeyjnych

Wyszezegolmsiue Lic’zba L.aczna liczba dzieci i mlodziezy bioracych udzial w
placéwek .
zajeciach
2017 2018 2019
Ogotem | Wtym | Ogoélem Wtym | Ogélem | W tym
dzieci z dzieci z dzieci z
rodzin rodzin rodzin
alkoho- alkoholo- alkoho-
lowych wych lowych
Swietlice 5
redliznjace a 112 80 125 83 175 92
program utworzona
socjoterapeutyczny | w 2019r.)
Swietlice .
realizujgce (Dzl]lil;aéo
program 10 225 115 éty'etlic) 65 207 120
opiekunczo- w!
120
wychowawczy

Zrédto: Dane wiasne Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Tabela 18. Dzialalno§¢ GKdsRPA w Skarzysku-Kamiennej w prowadzeniu profilaktyki

uzaleznien
Wyszczegolnienie Liczba uczestnikow
2017 2018 2019
U N| R|U|N|[R|JU|IN|R
Squlne programy prgﬁlaktyczne dotyczace 0 0 0 0 o l150| 10! 5
uzywania substancji psychoaktywnych
Szkolne programy proﬁlaktyczn,e albo 330 | 12 | 0 452|271 13 | 750 | 29 | 280
dotyczace innych zachowan
Pozaszkolne (Srodowiskowe) programy 0 0 0 0 ol ol120l 0] 0
profilaktyczne
Zrédto: Dane wiasne Gminna Komisja ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
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2.2.6 Przemoc w rodzinie

Zgodnie z definicjg zawarta w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (ustawa
z dnia 29 lipca 2005, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 poz. 1249 ze zm.) przemoc w rodzinie (zwana takze
potocznie przemocg domowq), to jednorazowe albo cyklicznie powtarzajqce sie, umysine dzialanie lub
zaniechanie  dzialahn  koniecznych do ochrony zdrowia i Zycia, naruszajgce prawa
lub dobra osobiste czlonkéw rodziny, a takze innych o0sob wspolnie zamieszkujqcych
lub gospodarujqcych narazajgce te osoby w szczegdlnosci na niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajgce ich godnosé, nietykalnosé cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujqce cierpienia i krzywdy moralne u o0s6b
dotknietych przemocq.

W gminie Skarzysko-Kamienna funkcjonuje Zesp6t Interdyscyplinamy ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, w sktad ktérego wchodza przedstawiciele policji, osrodka pomocy spotecznej,
o$wiaty, ochrony zdrowia, Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zespotu
Kuratorskiej Stuzby Sadowej oraz organizacji pozarzadowej, Przewodniczagcym Zespotu
Interdyscyplinarnego jest Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Do zadan Zespotu nalezy
integrowanie i koordynowanie dziatafi wymienionych podmiotéw w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz podejmowanie dzialan majacych na celu ochrong oséb doznajacych
przemocy w rodzinie, w tym realizacje procedury ,Niebieskie Karty”. Realizujac procedurg
,Niebieskie Karty”, pracownicy socjalni z Miejskiego Os$rodka Pomocy Spoleczne;j
w Skarzysku-Kamiennej stale wspétpracuja m.in. z policja, sadem, kuratorami sgdowymi, pedagogami
z placéwek oswiatowych i Gminng Komisja ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
Wspélpraca dotyczy poradnictwa, interwencji i wzajemnego wsparcia oraz uzupeinienie
podejmowanych dzialan, a takze biezgcego monitorowania problemu w s$rodowiskach przez

pracownikéw socjalnych w rejonach opiekunczych.

Tabela 19. Liczba formularzy ,,Niebieskie Karty”, ktore wplynely do Przewodniczgcego ZI

Liczba ,,Niebieskich Kart”, ktére wplynely do 2017 2018 2019 2020
Przewodniczacego ZI1
Ogdtem, 158 135 175 135
w tym wypelnione przez:
Pomoc spoleczng 14 21 29 13
Policje 129 109 138 112
Gminng Komisje ds. 9 4 5 6
Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
Oswiate 6 I 2 3
Ochrong Zdrowia 0 | l

Zrédto: Dane Zespohu Interdyscyplinarnego w Skarzysku — Kamiennej na podstawie rejestru wptywu

,.2Niebieskich Kart”, ktore wpltyngty do Przewodniczacego ZI.
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2.3. Podsumowanie sytuacji spolecznej w gminie Skarzysko-Kamienna

2.3.1 Whnioski z diagnozy
,Ominna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Skarzyska —
Kamiennej na lata 2022-2027” ma za zadanie wypracowac takie metody, aby podnies¢ standard zycia

w gminie oraz skutecznie przeciwdziala¢ rozprzestrzenianiu si¢ niekorzystnych zjawisk spotecznych.

Wykres 6. Najwazniejsze powody przyznawania pomocy przez Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej w Skarzysku-Kamiennej w latach 2017 -2020

Najwazniejsze powody przyznanowania pomocy przez MOPS
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Zrédto: Dane MOPS na podstawie sprawozdania MRiPS - 03R za lata 2017-2020

Budowanie strategii rozwigzywania probleméw spolecznych jest S$cisle zwigzane
z przeprowadzeniem diagnozy probleméw pojawiajacych si¢ w spotecznosci lokalnej i sprawdzenie,
czy sg one dla niej istotne. Brak akceptacji spotecznej przyczynia si¢ do mniejszej skutecznosci
podejmowanych dziatafi. Jesli natomiast spoteczno$é lokalna nie zauwaza okreslonych probleméw,
konieczne staje si¢ wdrazanie programéw majgcych charakter informacyjno-edukacyjny. Ich celem
staje si¢ bowiem podnoszenie poziomu swiadomosci spoleczne;j.

Bezrobocie stanowi jeden z istotniejszych probleméw spoteczno-gospodarczych. Wystepuje
ono woweczas, gdy liczba 0s6b poszukujacych pracy jest wigksza niz liczba ludzi zdolnych do pracy,
chcacych pracowaé i akceptujgcych istniejacy poziom wynagrodzen. Podstawowym miernikiem

poziomu bezrobocia jest stopa bezrobocia, czyli ukazywana w procentach relacja pomigdzy liczba
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zarejestrowanych 0séb bezrobotnych a liczbg 0séb czynnych zawodowo, czyli wszystkich zdolnych
do pracy w wieku 15-60 lat (kobiety) i 15-65 lat (mgzczyzni). Bezrobocie oceniane jest jako jeden
z wazniejszych probleméw w Skarzysku-Kamiennej, stanowi takze jedng z przyczyn wykluczenia
spolecznego.

Dynamika bezrobocia ma duze znaczenie w kontekscie innych probleméw spotecznych.
Powszechnie znany jest fakt, ze problem bezrobocia ma $cisty zwigzek z uzaleznieniem od alkoholu.
Relacja przyczynowo — skutkowa jest najczesciej dwukierunkowa — osoby uzaleznione od alkoholu
s3 narazone na utrate pracy, za$ osoby bezrobotne czgsto si¢gaja po alkohol. Dlatego w programach
naprawczych nalezy postawié na dziatania wielokierunkowe uwzgledniajgce réznego rodzaju
korelacje miedzy problemami spotecznymi.

Nalezy zauwazy¢, ze liczba 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia
znacznie zmniejszyta si¢ w ciggu ostatnich 3 lat. Jeszcze w 2017 roku korzystato z niej 858 rodzin,
a w 2020 roku liczba ta spadfa prawie o potowe i wynosita 437 rodzin.

Zgodnie z danymi statystycznymi przedstawionymi przez Powiatowy Urzad Pracy
w Skarzysku — Kamiennej, na terenie gminy Skarzysko- Kamienna w 2019 roku bylo zarejestrowanych
1919 o0s6b bezrobotnych. Najliczniejsza grupg stanowily osoby dtugotrwale pozostajgce bez pracy
- 1010 o0sbb oraz bez éredniego wyksztalcenia - 814 0s6b. Za niepokojacy mozna uznaé wzrost liczby
0s6b pozostajacych bez pracy od 6 do 12 miesigcy. W 2017 roku PUP odnotowat, ze os6b takich byto
375, w 2018 — 439, a w 2019 — 631, zatem w 2019 roku w stosunku do roku 2017 nastapit wzrost
0 256 0s6b.

Kolejny problem spoteczny, ktéry staje si¢ coraz bardziej widoczny na gruncie lokalnym,
to problem bezdomnosci. Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej za bezdomng uwaza si¢ osobg
niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoro6w
i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staty, a takze osobg niezamieszkujgcg
w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staly w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci
zamieszkania.

Jednak kategorie prawno-administracyjne nie oddajg istoty zjawiska, ktére ma charakter
spoleczny. Ani formalne prawo do zamieszkania w danym lokalu, ani tez brak takiego prawa
nie przesadzajg niczego w kwestii bezdomnosci. Bezdomnos¢ jest wigc kolejnym problemem,
ktory przyczynia si¢ do wykluczenia spotecznego. W 2017 roku liczba oséb, ktérym przyznano pomoc
z powodu bezdomnosci wynosita 32. W 2018 roku liczba ta wzrosta do 60, w 2019 roku byta ona na
poziomie 51, a w 2020 roku wynosita 54. Wida¢ wigc, ze liczba oséb, ktéra zglasza sie
do MOPS o pomoc z powodu bezdomnos$ci zmienia si¢ z roku na rok, jednak caly czas pozostaje
na stosunkowo wysokim poziomie.

Problemem spolecznym, ktéry nierozerwalnie faczy si¢ z pomocg spoteczng jest ubéstwo,

za ktére uwaza sie brak dostatecznych $rodkéw materialnych dla zaspokojenia potrzeb jednostki,
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w szczegblnosci w zakresie jedzenia, schronienia, ubrania, transportu oraz podstawowych potrzeb
kulturalnych i spotecznych.

W mieécie Skarzysko-Kamienna jest to rowniez jeden z gléwnych probleméw. Zgodnie
z danymi MOPS zawartymi w sprawozdaniach, w 2017 roku liczba rodzin korzystajacych
ze $wiadczen z powodu ubdstwa wynosita 776. Wraz z uptywem lat zmniejszyta si¢ ona do 560 rodzin

w 2020 roku. Jednakze jest to nadal wysoki wskaznik.

Nastepnym istotnym problemem jest przemoc w rodzinie. Wigkszo$¢ rodzin, ktére sg uwiktane
w problem przemocy pozostaje poza systemem pomocy spotecznej. Przemoc w rodzinie
nie jest jedynie problemem, ktéry dotyczy oséb z tzw. marginesu spotecznego, dotyczy on roéznych
grup spofecznych, niezaleznie od wykonywanego zawodu czy posiadanych zasobéw finansowych
i majatku. Przemocy w rodzinie do$wiadczajg zaréwno kobiety, dzieci, jak i mezczyzni, cho¢ z catg
pewnoscig najliczniejsza grupe stanowiag kobiety.

Wedlug danych MOPS liczba formularzy ,Niebieska Karta”-A, jakie wptynely
do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego w latach 2017-2020 ksztattuje si¢ na zblizonym
poziomie: w 2017 — 158, w 2018 i 2020 — 135, a najwigkszy wzrost nastagpit w 2019 roku i wynidst
175 ,Niebieskich Kart”. Powyzsze dane wskazuja, ze skala problemu przemocy w rodzinie na terenie
gminy Skarzyska — Kamiennej jest duza. Nalezy zwroci¢ uwage, ze powyzsze dane liczbowe pokazujg
jedynie problem przemocy w rodzinach, u ktérych zostala wszczgta procedura ,,Niebieskie Karty”,

wiele rodzin uwikianych w przemoc pozostaje poza oficjalnymi statystykami.

Réwnie waznym problemem w Miescie Skarzysko — Kamienna stajg si¢ uzaleznienia, w tym
uzalezniania od alkoholu. W 2019 roku Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych przeprowadzita:

e 135 rozmo6w z osobami z problemem alkoholowym;

e 110 rozmow interwencyjno-motywujacych.

W tym samym roku podjeta réwniez czynno$ci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu
wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w placéwce leczenia
uzaleznienia od alkoholu wobec 128 oséb. Wystapita ona réwniez do sadu z wnioskiem
o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego wobec 60 0séb.

Dane te $wiadcza o spadku liczby 0séb z problemami alkoholowymi w odniesieniu do 2017

roku, ale o wzroscie w stosunku do 2018 roku.
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Tabela 20. Dzialalno§¢ GKdsRPA w Skarzysku-Kamiennej w stosunku do 0séb z problemem
alkoholowym.

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019
Liczba oséb, z ktérymi GKdsRPA
przeprowadzita rozmowy 190 108 135
Liczba oséb, z ktorymi GKdsRPA
przeprowadzita rozmowy 180 9 110

interwencyjno-motywujace

Liczba o0s6b, w stosunku, do
ktéorych ~ GKdsRPA  podjeta
czynnosci zmierzajace do
orzeczenia o zastosowaniu wobec
osoby uzaleznionej od alkoholu 190 101 128
obowiazku poddania sie leczeniu
w placéwce leczenia uzaleznienia
od alkoholu

Liczba osob, w stosunku do
ktérych GKdsRPA wystgpita do
sadu z wnioskiem o zobowigzanie 70 51 60
do podjgcia leczenia odwykowego

Zrédto: Dane z Gminnej Komisji ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Problemy zwiazane z naduzywaniem substancji psychoaktywnych (alkohol, narkotyki)
sg jednymi z wielu, ktére spoteczenstwo spostrzega jako zagrozenia. Nalezy jednak podkreslié, iz to,
jak ludzie oceniaja wage réznych probleméw, nie musi odpowiadaé ich rzeczywistemu
rozpowszechnieniu ani poziomowi zagrozenia.

Nie sposéb nie wspomnieé o problemie starzejacego sie spoteczenstwa. Problem ten dotyczy
réwniez miasta Skarzysko-Kamienna. W 2019 roku w Domach Pomocy Spotecznej przebywato
facznie 147 oséb. Koszt ponoszony przez gming na ich utrzymanie wynosit 3 504 727 zt, natomiast w
2020 roku w DPS przebywatlo 146 oséb, a wydatek jaki poniosta gmina wynidst 3.833.892 zt
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w miescie sredni wiek kobiet ksztaltuje si¢ na poziomie 48,1 lat,
a me¢zczyzn 43,1 lat. Ponadto, Skarzysko-Kamienna ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -245.
W 2019 roku urodzito si¢ 315 dzieci, zmarto natomiast 560 osdb.

Gmina boryka si¢ réwniez z problemem niepetnosprawnosci. W 2019 roku wydano 1338
orzeczen o niepetnosprawnosci. Dotyczyly one kobiet i m¢zczyzn z terendw gminy, w wieku
od 16 roku zycia. Najwigcej orzeczen o niepetnosprawnosci otrzymaty osoby majace 60 i wiecej lat
(726 0sbb).

Jak wynika z dokonanej analizy, do grupy os6b najbardziej zagrozonych wykluczeniem
spolecznym nalezy zaliczy¢ osoby starsze, chore/niepetnosprawne, osoby bezrobotne, uzaleznione,

osoby bezdomne oraz rodziny wieloproblemowe, w tym uwiktane w przemoc.
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Diagnoza, ktéra zostata przeprowadzona w kilku obszarach pozwolita na zidentyfikowanie
najwazniejszych probleméw oraz wyzwan, ktére stang przed samorzadem lokalnym w najblizszych
latach. Zalicza si¢ do nich:

1) rozwijanie systemu pomocy osobom i rodzinom, ktére s3 dotknigte problemem

przemocy w rodzinie oraz problemem uzaleznien,

2) problem starzenia si¢ spolecznosci lokalnej i wynikajace z tego wigksze ryzyko
zapadania na réznorodne choroby czy niepetnosprawno$¢ — konieczne staje sig wigc
poszerzanie dziatalnosci Uniwersytetu III wieku na terenie miasta Skarzysko-
Kamienna oraz aktywizowanie senioréw i wiaczanie ich w réznorodne inicjatywy
podejmowane np. przez szkoty, przedszkola,

3) dbanie o tworzenie nowych miejsc pracy oraz ciagle wspieranie oséb pozostajacych
w trudnej sytuacji bytowej i tych, ktérzy wymagajg aktywizacji zawodowej,

4) wspieranie rodzin, w ktérych konieczna staje si¢ ochrona macierzynstwa, rodziny
wielodzietne, a takze te, w ktérych pojawiaja si¢ trudnosci z prawidlowym
realizowaniem funkcji opiekunczo-wychowawczych poprzez udzielanie porad,
wsparcia finansowego oraz wsparcia ze strony asystenta rodziny,

5) podejmowanie dzialan zmierzajacych do zaspokojenia potrzeb mieszkaficow
w kwestiach ochrony zdrowia poprzez zwigkszenie dostepu do specjalistycznej opieki
zdrowotnej oraz kontynuowanie podejmowanych wezesniej dziatan prozdrowotnych,

6) dbanie o utrzymanie wilasciwego poziomu bezpieczenistwa publicznego,
kontynuowanie dziataii profilaktycznych oraz edukacyjnych, ktére sa poswigcone
przeciwdziataniu przestg¢pczosci,

7) dazenie do tego, aby budowaé w gminie spoleczenstwo obywatelskie oraz caly czas
usprawnia¢ dziatanie systemu pomocy spolecznej np. poprzez zapewnianie
pracownikom statego dostepu do szkolen, ciagte uaktualnianie wiedzy na temat zmian
prawnych, biezgce rozpoznawanie i diagnoza probleméw spotecznych, podejmowanie
dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla oséb najbardziej zagrozonych

wykluczeniem spolecznym.

Wyniki przeprowadzonej diagnozy wptynely na okreslenie misji oraz wyznaczenie celow
strategicznych i kierunkéw podejmowanych dziatan, ktore powinny zosta¢ podjete w latach 2022-
2027. Jesli podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ Strategii beda rzetelnie realizowaty
wyznaczone cele, powinno sie to przelozy¢ na poprawe zycia mieszkancéw miasta, a w dalszej
perspektywie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej nastagpi zmniejszenie ilosci problemow

spofecznych i zminimalizowanie ich negatywnych konsekwencji.
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2.3.2. Analiza SWOT

To jedna z najbardziej popularnych i rozpowszechnionych metod analitycznych. Jej nazwa
wywodzi sie od pierwszych liter angielskich stow: Strengths- Mocne (silne strony, Weakneeses- Slabe
strony, Opportunities- Szanse; Threats- Zagrozenia.

Analiza SWOT przewaznie wykorzystywana jest do oceny wewnetrznych i zewngtrznych
uwarunkowan rozwojowych. Diagnoza i ocena szans oraz zagrozei, wynikajacych z otoczenia, oraz
potencjatu wewnetrznego, stanowi zbiér informacji, na podstawie, ktérych mozliwe jest wytyczanie

celow strategicznych. Analize SWOT dla miasta Skarzysko-Kamienna przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 21 Analiza SWOT

[ ~ SEABE STRONY
e polozenic miasta na przecieciu e utrzymujacy sie dosé wysoki wskaznik
szlakéw komunikacyjnych, co moze bezrobocia w miescie,
pozytywnie wplywac¢ na jego rozwoj e utrzymujacy si¢ wysoki poziom oséb
gospodarczy i turystyke, korzystajacych z pomocy spolecznej,

e dobre rozpoznanie przez wiadze i e problem niepetnosprawnosci oraz
instytucje lokalne istniejgcych koniecznosci zapewnienia opieki
problemdéw spotecznych w miescie, osobom starszym,

e wspolpraca instytucji o§wiatowych, e wazrost liczby 0séb starszych
kulturalnych oraz stowarzyszen z wymagajacych calodobowej opieki i
instytucjami samorzgdu, zapewnienia im §wiadczen

e regularna organizacja wydarzen opiekunczych,
kulturalnych i sportowych, e niskie wynagrodzenie pracownikéw,

e szeroka dziatalnos¢ osrodka pomocy e niska stopa zyciowa czgsci
spoteczne;j, mieszkancow,

e wysoko wykwalifikowana kadra e niska aktywnos¢ spofeczna
osrodka pomocy spotecznej i mieszkancow,
profesjonalne przygotowanie do pracy e ujemny przyrost naturalny,

Z osobami wymagajgcymi wsparcia,

e dobra infrastruktura szkolna,

e Funkcjonowanie Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w
miescie wraz z dostgpnoscia terapeuty
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ds. uzaleznien, pedagoga,
psychoterapeuty,

zapewnienie positkéw dzieciom z
terenu miasta,

efektywna praca asystenta rodziny,
odpowiedzialna postawa sprzedawcéw
napojoéw alkoholowych wobec
sprzedazy alkoholu i tytoniu
nieletnim,

dostepnos¢ dyzuru policji,

dobra wspolpraca z lekarzem
rodzinnym, pielegniarkami
srodowiskowymi i potozna,

warunki do realizacji pozaszkolnych
zajeé sportowo-ruchowych.
funkcjonowanie Zespotu
Interdyscyplinarnego ds.

Przeciwdziatania Przemocy Rodzinie

wzrost éwia{domoééiv-;ﬁaiéginej ‘
dotyczacej probleméw zdrowotnych i
zagrozen spolecznych,

mozliwo$¢ korzystania z programow z
zakresu pomocy spotecznej
wspotfinansowanych ze §rodkéw
rzadowych i unijnych,

wzrost znaczenia organizacji
pozarzadowych w sektorze pomocy
spotecznej,

dziatalno$¢ mieszkancoéw w
stowarzyszeniach,

rozwoj oferty sportowej i kulturalne;j
dla mieszkancow,

promocja miasta, dzialania

wspierajgce wzrost przedsigbiorczosci

mxgrac_ﬁi zarobkowa rrﬂodych i
wyksztatconych oséb do wigkszych
miast i za granice,

bezradnos¢ opiekunczo-
wychowawcza,

starzenie si¢ spoteczenstwa,
wykluczenie spoteczne o0séb starszych
i niepetnosprawnych,

rosngce zapotrzebowanie na ushugi
spoteczne wynikajace ze starzenia si¢
spoleczenstwa i wzrostu liczby oséb
niepelnosprawnych i wymagajacych
opieki,

zagrozenia funkcjonowania rodziny w

zwigzku z problemem uzaleznien,
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mieszkancéw, motywujace do
podjecia pracy,

e aplikowanie o srodki zewngtrzne
celem poszerzenia ustug spotecznych
dla mieszkancéw gminy,

e podejmowanie dziatan wspdlnie z
instytucjami pozarzgdowymi oraz
cztonkami spotecznosci lokalne;j,
udzielanie sobie wsparcia w czasie
organizowanych imprez i
uroczystosci, aktywizowanie

spotecznosci lokalne;j.

bezrobocia, dlugotrwatego ubdstwa i
przemocy,

niekorzystne wzorce zachowan
(agresja, przemoc, uzaleznienia)
ptynace z nowoczesnych medidw,
wzrost dostgpnosci substancji
psychoaktywnych dla dzieci

i mtodziezy oraz pojawianie si¢
nowych rodzajow uzaleznien,
wystgpowanie zjawiska wyuczonej
bezradnosci i uzaleznienia od pomocy

spoleczne;j.
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RODZIAL III. GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH DLA MIASTA SKARZYSKA-KAMIENNEJ NA LATA 2022-2027

3.1. Misja i prognoza zmian w zakresie objetym strategia

Celem Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Skarzyska-
Kamiennej na lata 2022-2027 jest wyznaczenie priorytetowych rozwiazan w zakresie przeciwdziatania
okreslonym problemom spotecznym oraz poprawa sytuacji mieszkancéw. Punktem wyjscia dla
opracowania strategii jest diagnoza stanu faktycznego i analiza danych wynikajacych ze specyfiki
miasta, ktére pozwolity wskazaé grupe najwazniejszych probleméw spotecznych w miescie.
Realizacja zadan zawartych w strategii planowana jest na lata 2022 — 2027, co powinno zapewni¢
mozliwo$é dlugofalowych dziatan.

Na podstawie dostepnych danych sformutowano prognozg rozwoju sytuacji spofecznej

w miescie Skarzysko-Kamienna. W ukfadzie celéw strategicznych przedstawia si¢ ona nastgpujgco:

1. System wsparcia i opieki nad seniorami, osobami niepelnosprawnymi oraz dotknigtymi

dlugotrwala chorobg

Prognozuije sie:

v’ wzrost potrzeb w zakresie ustug socjalnych i opiekunczych w stosunku do os6b
z niepetnosprawnoscig i ich rodzin,

v/ wzrost potrzeb pomocy wzgledem oséb przewlekle chorych oraz ich rodzin,

v' wzrost izolacji i wykluczenia z zycia spotecznego 0séb starszych i niepetnosprawnych,

v/ promowanie funkcjonowania rodzin wielopokoleniowych.

2. Budowa systemu wsparcia i opieki nad rodzing i dzieckiem

Prognozuije sie:

v’ stale potrzeby (takie jak porady, rozmowy, wsparcie finansowe) rodzin dysfunkcyjnych
w zakresie ustug socjalnych i opiekuriczych §$wiadczonych przez instytucje pomocy spotecznej,
potrzebe wsparcia rodzin przez asystenta rodziny,

wystepowanie zjawiska przemocy w rodzinie i potrzebg jego minimalizacji,

potrzebe specjalistycznej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

N X

potrzebe podnoszenia $wiadomosci spolecznej w zakresie wystgpowania zjawiska przemocy
i sposobow jego przeciwdziatania,
v’ state zapotrzebowanie na ustugi edukacyjne dotyczace problemu przemocy oraz

przeciwdziatania uzaleznieniom,
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v' brak integracji spolecznej rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym z powodu ubéstwa,
bezradnosci opiekunczo-wychowawczej, bezrobocia, uzaleznien i przemocy,
v/ potrzebe zapewnienia dzieciom i miodziezy odpowiednich warunkéw zycia i rozwoju,

v wzmacnianie rol i kompetencji wszystkich cztonkéw rodziny.

3. Przeciwdzialanie marginalizacji spolecznej spowodowanej ubéstwem i bezrobociem

Prognozuje sie:

v/ utrzymywanie si¢ potrzeby niesienia pomocy osobom dlugotrwale pozostajgcym
bez pracy oraz osobom z wyuczong bezradnoscia,
v/ utrzymywanie si¢ potrzeby udzielania pomocy i wsparcia osobom i rodzinom znajdujacym si¢

w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

4. Budowa spoleczenstwa obywatelskiego gminy_

Prognozuije sie:

v’ wzrost aktywnosci spotecznej mieszkancoéw gminy,

v’ wzrost poziomu integracji spotecznej mieszkanicow gminy.

5. Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji psychoaktywnych

Prognozuje sie:

v’ wzrost potrzeby zapewnienia pomocy terapeutycznej dla oséb  uzaleznionych
i ich rodzin,

v' konieczno$¢ podniesienia poziomu profilaktyki w zakresie rozwigzywania problemow
przemocy oraz przeciwdziatania uzaleznieniom,

v’ utrzymywanie sie potrzeby udzielania pomocy materialnej i rzeczowej uzaleznionym

i ich rodzinom.

Przedstawione powyzej prognozy pozwalajg zdefiniowaé system dziatan, a zatem strategie,
ktéra powinna byé zrealizowana, aby ograniczy¢ skutki zagrozen spotecznych w srodowisku lokalnym
gminy.

Wprowadzanie zmian spotecznych na terenie miasta Skarzysko-Kamienna, poprzez realizacjg
celow i zadan strategicznych, zaowocuje ograniczeniem skutkéw rozpoznanych probleméw
spolecznych, intensyfikacjg rozwoju spolecznego w miescie oraz poprawg jakosci zycia mieszkancow.
Prognozuje sie, ze realizowane dziatania zaktywizuja i zachecg  mieszkaficow

do udzialu w rozwigzywaniu lokalnych probleméw spotecznych.
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Wdrozenie strategii ma na celu:

poprawe jakosci zycia 0s6b starszych i niepelnosprawnych w miescie,
wzmocnienie pozycji rodziny w spotecznosci lokalnej,

zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie,

zmniejszenie rozmiaru problemu uzaleznien w miescie,

A N NN

integracje i aktywizacje spoteczng mieszkanicow miasta.
Osiggniecie prognozowanych zmian bedzie mozliwe przy zaangazowaniu wszystkich
instytucji dziatajacych na terenie gminy, podmiotéw spotecznych i gospodarczych oraz przedstawicieli

spotecznosci lokalne;j.
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3.2. Realizacja strategii

3.2.1. Cele i kierunki dzialan

Wdrazanie Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Miescie Skarzysko-Kamienna na lata 2022 - 2027 opiera¢ sig bedzie na realizacji

czterech celow strategicznych:

I CEL STRATEGICZNY: Poprawa jako$ei Zycia osab niepelnosprawnych i starszych

1 CEL OPERACYJNY: Integracja spoleczna oséb niepelnosprawnyvch

Dzialania Jednostka realizujgca Partnerzy Wskazniki
Zwigkszenie dostegpnosci ustug opiekunczych dla | MOPS, Urzad Miastai | Powiatowe jednostki Liczba opiekunek domowych
0s6b niepetnosprawnych podlegle jednostki organizacyjne, - = — -
organizacyjne placéwki o$wiatowe, Llczt')a 0s50b me;_)eln(')sprawnych objgtych pomoca w
placéwki stuzby fqrmle l,lSh'.lg oplf:-kunczych
zdrowia, organizacje | Liczba swiadczen
Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej pozarzgdows, Liczba 0s6b niepelnosprawnych i rodzin tych oséb,
osobom niepelnosprawnym, ich rodzinom i ktérym przyznano pomoc finansowg i rzeczowa.
opiekunom Koszt udzielonej pomocy
Tworzenie i organizacja srodowiskowych form Liczba $rodowiskowych form wsparcia dla oséb
wsparcia i integracji niepelnosprawnych
Liczba 0s6b uczestniczacych w srodowiskowych
formach wsparcia
Liczba i rodzaj realizowanych programéw
umozliwiajgcych wiaczenie 0sob niepetnosprawnych
do zycia w lokalnej spotecznosci
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II CEL OPERACYJNY: Budowa i rozwdj systemu wsparcia dla os6b starszvch

Dzialania Jednostka realizujjca Partnerzy Wskazniki
Zapewnienie ustug opiekunczych odpowiednich | MOPS, Urzad Miastai | Powiatowe jednostki Liczba os6b starszych objgtych pomoca w formie
do potrzeb podlegte jednostki organizacyjne, ustug opiekunczych
organizacyjne placowki oswiatowe, Liczba $wiadczen
placowki stuzby
Udzielanie wsparcia osobom spelniajacym zdrowia, organizacje | Liczba mieszkaii chronionych
kryteria ustawowe do pobytu w mieszkaniach pozarzadowe, Liczba 0s6b z terenu gminy skierowanych do
chronionych mieszkan chronionych
Wspieranie aktywnosci spolecznej promujacej Liczba zorganizowanych imprez integracyjnych i
integracje wewnatrz i migdzy pokoleniowg kulturalnych majacych na celu integracje
mig¢dzypokoleniowg
Wsparcie i promocja aktywnosci kulturalnej, Liczba osrodkéw wsparcia dla os6b starszych
fizycznej i rekreacyjnej osob starszych, w tym Liczba 0s6b uczestniczacych w zajgciach w
organizowanie cyklicznych imprez i spotkan placéwkach wsparcia
integracyjnych, wycieczek, zaj¢c i warsztatow Liczba zorganizowanych imprez promujgcych
aktywno$¢ kulturalna, fizyczng i rekreacyjng wséréd
0s6b starszych
Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej Liczba os6b starszych i ich rodzin, ktérym udzielono
osobom starszym i ich rodzinom pomocy rzeczowej i finansowej
Realizacja programéw rzadowych oraz Liczba realizowanych programéw rzagdowych i
profilaktycznych adresowanych do senioréw profilaktycznych
Liczba seniorow uczestniczaca w realizacji
programow
Prowadzenie pracy socjalnej z osobami Liczba osob starszych, ktore zostaly objete pracg
starszymi socjalng.
Realizacja Programu Ogélnopolska Karta Liczba wydanych Ogélnopolskich Kart Seniora
Seniora
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11 CEL STRATEGICZNY: Rozwoj systemu wsparcia rodzin zagroZzonych marginalizacjy

i wykluezeniem spolecznym

I CEL OPERACYJNY — Stworzenie skutecznego systemu wparcia i opieki nad rodzing i dzieckiem

Dzialania

Jednostka realizujgca

Partnerzy

Wskazniki

Wspieranie rodzin z problemami opiekunczo-
wychowawczymi asystenturg rodzinng oraz
prowadzeniem pracy socjalne;j

Udzielanie pomocy finansowej wynikajacej z
systemu pomocy spotecznej, Swiadczen
rodzinnych, alimentacyjnych 1 wychowawczych

MOPS, Urzad Miasta i
podlegte jednostki
organizacyjne

Powiatowe jednostki
organizacyjne,
placowki o$wiatowe,
placowki stuzby
zdrowia, organizacje
pozarzadowe,

Liczba zatrudnionych asystentéw rodziny

Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny

Liczba rodzin objgtych pomoca w formie pracy
socjalnej

Liczba rodzin korzystajgca z pomocy spolecznej

Wysokos¢ udzielonej pomocy

Liczba rodzin korzystajaca ze swiadczen rodzinnych

Wysokos¢ udzielonej pomocy

Liczba rodzin korzystajaca z funduszu
alimentacyjnego

Wysokos¢ udzielonej pomocy

Liczba rodzin pobierajgca $wiadczenie
wychowawcze

Wysokos¢ udzielonej pomocy
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Inicjowanie i rozwdj réznych form integracji
rodzin ze spotecznoscig lokalng, organizowanie
imprez integracyjnych i kulturalnych, festynow,
piknikéw rodzinnych, spektakli, wycieczek i
innych dziatan majacych na celu integracje
rodzin

Liczba zorganizowanych imprez integracyjnych i
kulturalnych majacych na celu integracj¢ rodzin

Organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy
poprzez rozwijanie oferty sportowej i kulturalnej

Liczba zorganizowanych pozalekcyjnych zajgé
sportowych i kulturalnych skierowanych do dzieci i
miodziezy

Liczba dzieci biorgca udzial w zajgciach
pozalekcyjnych

Rozwdj sieci placowek wsparcia dziennego dla
dzieci i mtodziezy dzialajacych w formie
opiekunczej, specjalistycznej lub pracy
podwdrkowej

Liczba placéwek wsparcia dziennego dla dzieci i
mlodziezy

Liczba dzieci i mlodziezy, uczg¢szczajaca na zajgcia
w placowkach wsparcia dziennego

Liczba programoéw profilaktycznych i edukacyjnych
wspierajgcych wychowanie dzieci i mlodziezy

Liczba dzieci i mlodziezy bioraca udzial w realizacji
programéw profilaktycznych

Realizacja programu wspierania rodzin
wielodzietnych w formie Karty Duzej Rodzinny
i innych inicjatyw

Liczba wydanych ogolnopolskich Kart Duzej
Rodziny

Liczba wydanych Skarzyskich Kart Duzej Rodziny
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II CEL OPERACYJNY - Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Dzialania Jednostka realizujgca Partnerzy ‘Wskazniki
Rozpowszechnianie informacji o podmiotach i MOPS, Urzad Miastai | Powiatowe jednostki Liczba opracowanych i rozpowszechnionych
miejscach §wiadczacych pomoc osobom podlegte jednostki organizacyjne, materialow informacyjnych dotyczacych
uwiklanym w przemoc w rodzinie organizacyjne, placowki oswiatowe, przeciwdziatania przemocy w rodzinie

- - - - Komenda Powiatowa placowki stuzby . — -
gdlz\::_lame pomocy i wsparcia (_)sobom Policji, Zespét zdrowia, organizacje Liczba wszczgtych procedur ,,Niebieskie Karty
otknigtym przemoca W rodzinie Kuratorskiej Stuzby pozarzadowe, Liczba wypetionych formularzy , Niebieska Karta-
Sadowej A”
Liczba rodzin objgta wsparciem w ramach procedury
,.Niebieskie Karty”
Liczba powolanych grup roboczych
Liczba posiedzen grup roboczych
Zapewnienie dostgpu do poradnictwa Liczba osob korzystajaca ze wsparcia psychologa
spegjalistyeznege Liczba 0sob korzystajaca ze wsparcia
psychoterapeuty uzaleznien, specjalisty
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i interwencji
kryzysowej
Liczba 0s6b, ktore ukonczyty program korekcyjno-
edukacyjny dla sprawcédw przemocy
Wspdlpraca z innymi podmiotami dzialajacymi Liczba podmiotéw wspotpracujaca w zakresie
na terenie gminy majaca na celu realizacjg przeciwdziatania przemocy w rodzinie
dziatan zmierzajacych do ograniczenia zjawiska
przemocy w rodzinie
Podnoszenie $wiadomosci spolecznej w zakresie Liczba kampanii spolecznych dotyczacych
zjawiska przemocy i sposobow radzenia sobie z przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
problemem poprzez: organizacj¢ akcji lokalnych
lub przytaczenie si¢ do ogélnokrajowych
kampanii spolecznych na temat przeciwdzialania
przemocy w rodzinie
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ANY Aktywizacia i integracja grup zagrozonych wykluezeniem spolecznym

1 CEL OPERACYJNY: Zapobieganie zjawisku dlugotrwalego bezrobocia, eliminowanie jego negatywnych skutkéw i aktvwizacija zawodowa 0s6b

bezrobotnveh
Dzialania Jednostka realizujgca Partnerzy Wskazniki
Reintegracja spoteczna i zawodowa 0s6b Urzad Miasta, MOPS- | Powiatowe jednostki Liczba dziatan edukacyjnych i wspierajacych
biernych zawodowo i dlugotrwale bezrobotnych | Klub Integracji organizacyjne,
oraz 0sob bezrobotnych w szczegdlnosci Spolecznej, Centrum organizacje Liczba uczestnikow poszczegolnych dziatan
dlugotrwale bezrobotnych, realizacja projektow | Integracji Spoleczne;j, pozarzadowe,
na rzecz przeciwdzialtania bezrobociu, poprzez Powiatowy Urzad Pracy Liczba projektow, szkolen i kursow
m.in. szkolenia, kursy itp.
Udzielanie wsparcia osobom bezrobotnym oraz Liczba 0sob korzystajaca z aktywnych form pomocy
poszukujacym pracy, organizowanie prac (prace interwencyjne, staze)
1nts:rwency1nych, prac spol’eczme N uZyte_cznych, Liczba os6b, ktora otrzymata z PUP jednorazowe
Stazy araz-wsparcie dla gsob TOZpoezyna) acych $rodki na podjgcie dzialalnosci gospodarczej.
wiasng dzialalno$¢ przez Powiatowy Urzad
Pracy Liczba 0s6b wyrejestrowanych z PUP z powodu
podjecia pracy
Pomoc materialna dla oséb i rodzin dotknigtych Liczba 0sdb bezrobotnych, ktérym przyznano
bezrobociem decyzjg swiadczenia
Liczba rodzin i 0s6b w rodzinie dotknigtych
roblemem bezrobocia
Wydatek poniesiony przez PUP na wyplatg zasitku
dla 0s6b bezrobotnych
Wydatek poniesiony przez MOPS na pomoc
finansowg dla osdb/rodzin z problemem bezrobocia
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Prowadzenie pracy socjalnej na rzecz 0séb
bezrobotnych i ich rodzin, w oparciu o
zawieranie i realizowanie kontraktow socjalnych

Liczba zawartych kontraktow socjalnych z osobami
bezrobotnymi

Liczba 0s6b bezrobotnych, ktére uczestniczyly w
zajgciach organizowanych przez KIS

II CELL

OPERACYJNY : Zapob

ieganie utrwalania si¢ stanu ubdstwa

Dzialania

Jednostka realizujgca

Partnerzy

Wskazniki

Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej oraz
poradnictwa specjalistycznego osobom i
rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
materialnej i Zyciowe;j

Realizowanie programow stuzacych
zaspokajaniu podstawowych potrzeb dzieci z
rodzin ubogich (organizowanie i finansowanie
m.in. dozywiania w trakcie nauki w szkole,
zapewnienie odziezy, wyposazenia w artykuly
szkolne, wypoczynku w czasie ferii letnich i
zimowych)

MOPS, Urzad Miasta i
podlegle jednostki
organizacyjne

Powiatowe jednostki
organizacyjne,
placowki oswiatowe,
organizacje
pozarzadowe,

Liczba 0sob, ktorym przyznano decyzjg Swiadczenie

Liczba rodzin i 0s6b w rodzinie, ktére korzystaly z
pomocy z powodu ubdstwa

Liczba 0sob, ktora korzystata z poradnictwa
specjalistycznego

Liczba i rodzaj realizowanych programow

Liczba dzieci i miodziezy, ktéra zostata objgta
realizacja programow

Liczba dzieci i mlodziezy, ktérym zostaly przyznane
stypendia szkolne

Wysokos¢ wyptaconych stypendiéw

Liczba i rodzaj zorganizowanych form wypoczynku
letniego i zimowego dla dzieci
i mtodziezy.

Liczba dzieci i mtodziezy, ktora brata udziat
w zorganizowanych formach wypoczynku letniego i
Zimowego.
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111 CEL OPERACYJNY: Profilaktvka uzaleznien oraz svstem pomocy osobom uzaleznionvm od alkoholu lub/i narkotvkéw oraz innvch $rodkéw

psychoaktvwnych

Dzialania

Jednostka realizujgca

Partnerzy

Wskazniki

Prowadzenie dziatan profilaktycznych,
skierowanych do dzieci i mtodziezy majacych
zaréwno charakter edukacyjny jak i
dostarczajacych alternatywnych form spgdzania
wolnego czasu;

Podejmowanie dziatan w zakresie dostgpnosci
pomocy terapeutycznej 0sob uzaleznionych oraz
cztonkow ich rodzin

Promocja oraz tworzenie warunkow do
zdrowego i aktywnego stylu zycia wsrod
wszystkich mieszkancow gminy

Wspolpraca z innymi podmiotami na rzecz
prowadzenia dziatan edukacyjnych i
profilaktycznych dla dzieci, mlodziezy oraz osob
dorostych

MOPS, Urzad Miasta i
podlegte jednostki
organizacyjne, Gminna
Komisja ds.
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych

Powiatowe jednostki
organizacyjne,
placowki oswiatowe,
placowki stuzby
zdrowia, organizacje
pozarzadowe,

Liczba programéw profilaktycznych skierowanych
do dzieci i mlodziezy

Liczba placowek oswiatowych i organizacji
pozarzadowych realizujacych programy
profilaktyczne

Liczba dzieci i mtodziezy, ktéra uczestniczyla w
realizacji programéw profilaktycznych

Liczba wnioskow o leczenie odwykowe, ktore
wplynely do Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych

Liczba wnioskow skierowanych przez GKds.RPA o
sadowy nakaz leczenia odwykowego

Liczba 0s6b, ktére podjely leczenie odwykowe

Liczba udzielonych porad

Liczba i rodzaj wydarzen spotecznych, kulturalnych
oraz sportowych, w ktorych uwzglgdniono kampanie
edukacyjne promujace zdrowy styl zycia

Liczba kampanii informacyjnych na temat miejsc
pomocy i wsparcia dla 0s6b uzaleznionych na terenie
gminy

Liczba podmiotéw zaangazowanych w realizacj¢
dzialan edukacyjnych i profilaktycznych dla
mieszkancéw gminy

Liczba warsztatow profilaktycznych z zakresu
uzaleznienia od alkoholu, narkotykéw i innych
srodkow psychoaktywnych
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NV Dynamizacja rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego gminy

I CEL OPERACYJNY: Aktywna integracja spoleczna mieszkaficow

Dzialania Jednostka realizujjca Partnerzy Wskazniki

Pobudzanie aktywnosci spolecznej mieszkancow | MOPS, Urzad Miastai | Powiatowe jednostki Liczba przeprowadzonych konsultacji spolecznych

i wigczanie ich w rozwiazywanie lokalnych podlegte jednostki organizacyjne,

probleméw, m.in. poprzez prowadzenie organizacyjne organizacje Liczba wnioskdow, ktore wplynely w ramach Budzetu

konsultacji spotecznych, kampanii pozarzadowe, Obywatelskiego

informacyjnych

Wzmocnienie potencjalu instytucji Rodzaj i liczba podjgtych inicjatyw

pozarzadowych, stowarzyszen, fundacji,

wsparcie na poziomie lokalnym i regionalnym Liczba stowarzyszen i fundacji dziatajacych na
terenie gminy

Zlecenie realizacji zadan publicznych Liczba organizacji pozarzadowych, z ktérymi zostaly

organizacjom pozarzagdowym podpisane umowy/zlecenia na realizacj¢ zadan
publicznych/ liczba podpisanych umoéw
Wydatek poniesiony na realizacj¢ uméw
podpisanych z organizacjami pozarzadowymi
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3.2.2. Monitoring i ewaluacja

W latach obowigzywania Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Miasta Skarzyska — Kamiennej na lata 2022-2027 kazda jednostka, ktéra wspotuczestniczy
(jest odpowiedzialna lub jest partnerem) w jej realizacji sporzadzi corocznie sprawozdanie z podjgtych
dzialan i przekaze je do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skarzysku — Kamiennej jako
jednostki koordynujacej. MOPS na podstawie otrzymanych informacji bedzie sporzadzat
sprawozdanie zbiorcze i przekazywat je do 30 kwietnia kazdego roku do Rady Miasta Skarzyska—
Kamiennej. Opracowane corocznie sprawozdanie stuzy¢ bedzie monitoringowi Strategii oraz znajdzie
zastosowanie przy przeprowadzaniu ewaluacji Strategii, a takze ewentualnej aktualizacji jej celow
i kierunkow dziatan.

Ewaluacja koncowa zostanie przeprowadzona w ostatnim roku realizacji Strategii,

a jej wyniki bedg podstawg do jej aktualizacji na kolejne lata.

3.2.3. Zrédla finansowania

Szczegbélowe okreslenie wysokosci planowanych $rodkéw na realizacje strategii nie jest
mozliwe ze wzgledu na dlugi okres obowigzywania dokumentu, a takze brak statych,
dhugookresowych zrédet finansowania.

Nalezy zatozyé, ze zrédlami finansowania lub wspétfinansowania przedsigwzigé
przewidzianych do realizacji w ramach Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotfecznych dla miasta
Skarzysko-Kamienna na lata 2022- 2027 beda: budzet miasta, dotacje z budzetu panstwa oraz
ewentualne $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych, pozarzgdowych, unijnych,

programow celowych.
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UZASADNIENIE

Zgodnie Z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz.
U. z 2020 roku, poz. 1876 z p6zn. zm.) do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Gminna Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych dla Miasta Skarzyska — Kamiennej na lata 2022-2027 jest wieloletnim
dokumentem programowym, stanowigcym o realizowanej lokalnej polityce spotecznej, ktéry ma istotne
znaczenie dla mieszkancow naszego miasta w szczegdlno$ci z grup zagrozonych wykluczeniem. Dokument
ten uwzglednia miedzy innymi diagnoze i identyfikacje najwazniejszych probleméw spolecznych na terenie
miasta, wskazuje cele strategiczne i kierunki niezbednych dziatan.
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