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CASUS NOSTER
Kancelaria Radcy Prawnego
Pan Konrad Cezary Lakomy
ul. Onyksowa 11/1

20-582 Lublin

W odpowiedzi na Pana petycje zlozong w dniu 29.08.2019 r. dotyczaca
wprowadzenia regulacji Polityki Zarzgdzania Konfliktem Intereséw niniejszym wyjasniam, ze
na sesji Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej odbytej w dniu 2 grudnia 2019 r. zostata podjgta Uchwata
Nr XIX/146/2019 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej w sprawie rozpatrzenia wyzej wymienionej
petycji. ‘

Z uwagi na powyzsze w zaltaczeniu przesytam przedmiotows uchwale.

¢




UCHWALA NR XIX/146/2019
RADY MIASTA SKARZYSKA-KAMIENNEJ

z dnia 2 grudnia 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej wprowadzenia regulacji Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
22019r. poz. 506 z pdzn. zm.), wzwigzku zart. 9 ust. 2 iart. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. 22018 r. poz. 870 t.j.) Rada Miasta Skarzyska-Kamiennej uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji dotyczacej wprowadzenia regulacji Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw
izapoznaniu si¢ zOpinia Komisji Skarg, Wnioskéw iPetycji Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej
W przedmiotowej sprawie, Rada Miasta Skarzyska-Kamiennej uznaje, ze niezasadnym jest wprowadzenie
w zycie ,Regulacji Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw” z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu,
stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej do powiadomienia
skladajacego petycje o sposobie jej zatatwienia, poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaly wraz
z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE
W dniu 29.08.2019 r. do‘v ”Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej wplyneta petycja dotyczaca
wprowadzenia regulacji Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw.
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej realizujagc Uchwale
Nr XVII/113/2019 Rady Miasta Skarzyska - Kamiennej z dnia 29 pazdziernika 2019 r. na
posiedzeniu w dniu 07.11.2019 r. powolata zesp6t kontrolny.
Po przeanalizowaniu dokumentacji i uzyskaniu wyjasnien stwierdzono, ze niezasadnym jest
wprowadzenie w zycie ,,Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw”.
Powszechnie obowigzujace uregulowania prawne w zakresie regulacji konfliktu intereséw przy
sprawowaniu mandatu radnego stuza ochronie przed przekroczeniem norm w tym obszarze.
Wskazaé przy tym nalezy, ze mandat radnego rady miasta jest mandatem wolnym a radny nie jest
zwigzany instrukcjami wyborcoéw. Przed objeciem mandatu radny sktada slubowanie, ktérego rota
wskazuje kierunek jego dziatalnosci spoteczno-politycznej oraz naklada zobowigzanie moralne do
przestrzegania elementarnych wartosci etycznych oraz powszechnie obowigzujacego prawa.
Niezlozenie slubowania obarczone jest sankcjg utraty mandatu przez radnego.
Szereg regulacji zwigzanych z naduzywaniem stanowiska lub funkcji zawiera takze ustawa z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 506 z p6Zn. zm.), W tym:
a) prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady miasta i posiedzenia jej
komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajgcych z wykonywania zadan publicznych,
w tym prétokoléw posiedzen,

b) zakazy odnoszgce sie do zatrudniania radnego,

c) zakaz przyjmowania darowizn oraz wykonywania zaje¢ pozostajacych w sprzecznosci
z mandatem radnego, w tym powotywania si¢ na fakt bycia radnym w swej dziatalnosci
zarobkowej lub innymi dodatkowymi zajeciami,

d) ograniczenie dzialalnosci gospodarczej radnego,

e) obowigzek skladania o§wiadczen majgtkowych przez radnych oraz jawnoséé os§wiadczen.
Ponadto ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j
przez osoby pehigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2019 poz. 1393 tj. z pézn. zm.) oraz ustawa o
samorzadzie gminnym przewidujg zakaz tgczenia mandatu radnego z pelnieniem wskazanych w
ustawie funkcji 1 wykonywaniem wymienionych tam dziatalnosci.

Wiele negatywnych zdarzen zwiagzanych z korupcjg jest obarczonych sankcjami przewidzianymi
ustawg z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950 tj.), w tym m. in.

sprzedajno$¢ petnigcego funkcje publiczng, przekupstwo, ptatna protekcja bierna, ptatna protekcja
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czynna, naduzycie uprawnieri przez funkcjonariusza.

Rada Miasta nie ma ustawowo przyznanych kompetencji, ani faktycznych mozliwosci
zastosowania mechanizméw kontroli w zakresie przestrzegania przez radnych przepiséw prawa.
Rada nie posiada takze faktycznej mozliwosci, sprawowania formalnej kontroli w zakresie
przestrzegania przez radnych zasad etyki. Jednak w kazdym przypadku ujawnienia nieetycznych
zachowan, rada miasta moze powolaé komisje dorazng w celu wyjasnienia sprawy 1 zajecia
stanowiska oraz zastosowaé obowigzujace przepisy prawa.

Rada Miasta nie ma takze kompetencji do wprowadzenia w formie uchwaly, innych sankcji niz te,
ktére zostaly przewidziane przez ustawodawceg. Jest to kompetencja panstwowych organow
scigania (policji, prokuratora), do ktorych whasciwosci nalezy wykrywanie przestepstw i Sciganie
ich sprawcéw oraz organéw wymiaru sprawiedliwosci (sadéw), do wiasciwosci ktérych nalezy
orzekanie, réwniez w sprawach korupcji.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze w obecnym stanie prawnym istnieja regulacje ustawowe, majace
na celu przeciwdzialanie zjawisku korupcji, ktére zostaly obarczone sankcja za naruszenie
obowigzujacych w tym zakresie norm prawnych.

W Swietle powstzego wskaza¢ nalezy, ze nie wystepuja Sciste podstawy prawne do wprowadzenia
Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw i podjgcia w tym celu uchwaly przez Rade Miasta.
Brak konkretnej podstawy prawnej stanowiacej kompetencje do podjecia uchwaly w tym zakresie
mogltby by¢ negatywnie oceniony przez uprawnione organy nadzoru i kontroli. Dlatego tez
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w $wietle przeprowadzonej kontroli stwierdza, Ze niezasadnym
jest wprowadzenie w zycie ,,Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw” a tym samym podjecie
uchwaly w tym kierunku.

Wobec powyzszego Rada Miasta Skarzyska-Kamiennej po rozpoznaniu petycji  dotyczacej
wprowadzenia regulacji Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw i zapoznaniu si¢ z zebrang
dokumentacjg oraz opinig Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w przedmiotowej sprawie uznaje ja

za niezasadng.
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