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Arkadiusz Bogucki BIURO RADY MiafilAko-Kamienna, dn. 03.06.2019r

w Skarzysku - K'umennej

Radny Rady Mlasta U 9""

WPLYNELO

Pan Konrad Kronig

Prezydent Miasta

S 2mnormyy Penie @?@'ab‘dcé\g e Skarzyska- Kamiennej

W zwiazku z budowa ul. Koscielnej mieszkancy, ktérych posesje znajdujg sig przy wymienionej
ulicy otrzymali decyzje o optacie adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci powstatego w
wyniku wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej.

Nalezy wspomnie¢, iz budowa ta byla jedyna inwestycja drogowa wykonang na osiedlu
Ksigzece w ciagu ostatnich lat. Stan ulicy Koscielnej, przy ktérej znajduje sie kosciot parafialny byt
fatalny a sama ulica wymagata remontu. Budowa ulicy byta inwestycja niezbgdng oddziatujacg na
poprawe warunkéw zycia mieszkaficdw osiedla, ktérzy przez wiele lat zmagali sie ze ztym stanem

drogi pomimo faktu, iz od roku 2000 Skarzysko Ksigzece weszio w granice administracyjne miasta
Skarzysko-Kamienna.

Zgodnie z Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami art. 145 ust. 1
zarzad gminy moze, w drodze decyzji, ustali¢ opfate adiacencky kazdorazowo po urzadzeniu lub
modernizacji drogi. Jednoczeénie nalezy zauwaziyé, iz Pan Prezydent nie przyjmuje do wiadomosci
interpretacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéra daje mozliwo$¢ gminie pobierania optat
od mieszkancow. Daje mozliwosé, a nie naktada na nig takiego obowigzku.

O tym ze optata adiacencka ma charakter ,,uznaniowy" a nie ,,obligatoryjny" swiadczy wyrok
poznarskiego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z 17 marca 2016 roku. W sentencji mozna
znalezé zapis iz, zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem diuznika lub interesem publicznym naleinosci pienigzne majace charakter
cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego [...] moga by¢ umarzane albo ich
sptata moze by¢ odraczana lub rozktadana na raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego.

Czesto przy procedowaniu uchwat miejskich urzednicy Pana Prezydenta chcac wyttumaczyc
koniecznoé¢ wprowadzenie zmian, np. powotania nowych spdtek miejskich powotuja sig na przyktady
z innych gmin. Pozwole sobie przytoczyé takie same przyktady Tychéw, Jastrzebia- Zdroj, Mystowic
czy Zabrza. To miejscowosci w ktdrych samorzad zrezygnowat z pobierania opfat adiacenckich. W
tych gminach czy to na wniosek radnych czy prezydentéw przeprowadzono analizy zyskow i strat.
Okazato sie ze spoteczne konsekwencje, sporzadzanie operatéw szacunkowych, odwotania do SKO
przewyiszajg wptywy do gminnych budzetow.

W zwiazku z powyiszym prosze Pana Prezydenta o ponowne przemyslenie czy pobieranie
optaty adiacenckiej w naszej gminie jest zasadne oraz proszg o szczegdtowe wyjasnienia w jaki
sposéb zostata naliczona optata adiacencka dla mieszkarncow ulicy Koscielnej.
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03.06.2019 1.

Oplata adiacencka jest ustalana na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia
19971. o gospodarce nieruchomosciami (u.g.n.) (t.j. Dz.U. 22018 r, poz.2204 z p6zn. zm).

W art. 144 ust. 1 u.g.n. ustalono zasade, ze wiasciciele nieruchomosci uczestnicza w kosztach
budowy urzadzen infrastruktury technicznej przez wnoszenie na rzecz gminy oplat
adiacenckich.

W wykonaniu tego przepisu Rada Miasta podjg¢ta w dniu 28 czerwca 2001 r. uchwatg
nr 5/44/2001 w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej oplaty adiacenckie]
dotyczacej budowy urzgdzen infrastruktury technicznej. Uchwata ta uchylona zostata w 2015
r. uchwata Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 16 lipca 2015 r. nr XI1/89/2015.

Obecnie obowigzujagca stawka, okreslona w w/w uchwale, zostala ustalona na
poziomie 7,5 %. Nalezy zaznaczyé, ze ustawodawca okreslit gorng granice stawki
procentowej w wysokosci 50% zostawiajac jednocze$nie w kompetencji Rady Miasta
okreslenie stawki procentowej obowigzujacej na terenie danego miasta.

Prezydent Miasta jako organ wykonawczy gminy, jest zobligowany do realizacji
zapiséw wszystkich ustaw oraz do pobierania wszelkich wynikajacych z nich optat, podatkow
i innych danin. W przeciwnym przypadku zaniechanie pobierania takich nalezno$ci moze
skutkowa¢ naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

Zaznaczam, ze od chwili podjecia uchwaly jest ona realizowana na terenie calego miasta
poprzez ustalanie przedmiotowej optaty w zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomosci na
skutek wybudowania drogi lub urzadzefi infrastrukrury technicznej: kanalizacji sanitarnej,
sieci wodociggowej lub sieci gazowe;j.

Ustawa nakazuje partycypacje wiascicieli nieruchomosci w kosztach budowy
urzadzen infrastruktury technicznej przez wnoszenie na rzecz gminy oplat adiacenckich, dajac
jednak podstawe do stosowania ulg.
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W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 22 stycznia 2014 r.
(I SA/Kr 1243/13) czytamy:

,(...)jedyng podstawg udzielenia takiej ulgi moze by¢ art. 147 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. o gospodarce nieruchomodciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn.
zm.), zgodnie z ktorym optata adiacencka moze by¢, na wniosek wiasciciela nieruchomosci,
roztozona na raty roczne ptatne w okresie do 10 lat. Warunki roztozenia na raty okresla si¢ w
decyzji o ustaleniu oplaty. Nalezno$¢ gminy z tego tytutu podlega zabezpieczeniu, w tym
przez ustanowienie hipoteki. Decyzja o ustaleniu optaty adiacenckiej stanowi podstawg wpisu
do ksiegi wieczystej. (ust. 1). Raty, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja oprocentowaniu przy

zastosowaniu stopy procentowej rownej stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy
Bank Polski (ust. 2).”

Jednoczesnie wyjasniam, ze o mozliwosci roztozenia na raty zostali poinformowani wszyscy
mieszkancy ul. Koscielnej, wobec ktérych wszezgto postepowanie administracyjne w celu
ustalenia oplaty adiacenckie;j.

Cytowane w Pana interpelacji twierdzenia ze strony http:/katarzynazagajska.pl/mozna-
weale-nie-znaczy-trzeba-czyli-rzecz-o-oplacie-adiacenckiej/ nie znajdujg niestety potwierdzenia
w obowigzujgcym stanie 1zeczy.

Analiza uchwat organéw stanowigcych miast, ktdrych przyktady podano dotycza stawki
procentowej oplaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku jej
podziatu. Optata ta nie jest oplaty obligatoryjng i w Skarzysku-Kamienne; takiej optaty nie
nalicza sie oraz nie pobiera.

Na uwage jednak zastuguje uchwata Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej
Nr XXXVII/769/2018 z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie uchylenia uchwaty
Nr XXVII/426/08 Rady Miejskiej w Dabrowie Gornicze] z dnia 28 maja 2008 r. w sprawie
ustalenia wysokosci stawki procentowej oplaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci, ktéry nastgpit w wyniku wybudowania infrastruktury technicznej. Organ
nadzoru stwierdzit jej niewazno$¢ jako niezgodnej z art. 144-146 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami. W uzasadnieniu do rozstrzygnigcia nadzorczego nr
NPI1.4131.1.110.2018 Wojewody Slaskiego z dnia 16 marca 2018 1. szczegblowo wyjasniono
kwestie zwigzane z optatami adiacenckimi. Przeczyta¢ tam mozna miedzy innymi, Ze:

(...)z przepiséw z art. 144 — art. 146 ustawy o gospodarce nieruchomogciami wynika, ze
rada gminy ma obowigzek ustalenia stawki procentowej oplaty adiacenckiej, za$ jej
wysokos$¢ zalezy od uznania tego organu, przy czym ustawodawca ograniczyt jedynie gbrng
wysokos$¢ stawki.

Natomiast Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 lutego 2007 roku, sygn.
akt: II SA/G1 654/06, (Legalis nr 119469) zakwestionowat mozliwo$é uchylenia uchwaty w
sprawie ustalenia stawek procentowych oplaty adiacenckiej bez jednoczesnego wprowadzenia
innej stawki. Uzna¢ zatem nalezy, ze samoistne uchylenie uchwaly w sprawie ustalenia
stawek procentowych optaty adiacenckie] bez jednoczesnego wprowadzenia innej stawki - jak
to uczynila Rada Miejska w Dabrowie Goérniczej w przedmiotowej sprawie - jest rowniez
dzialaniem istotnie naruszajacym prawo. Stanowisko powyzsze potwierdza wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 stycznia 2003 roku: "(...) Prawo wlasnosci,
jakie przystuguje jednostkom samorzqdu terytorialnego, doznaje pewnych ograniczehi w
poréwnaniu z podmiotami, na kiérych nie cigzy obowigzek wykonywania zadan publicznych.
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Jednostki te nie mogq zatem dobrowolnie dysponowaé przydzielonymi im dochodami, a w
szezegdlnosci rezygnowaé z przydzielonych im w drodze ustawy #rédel dochodu. (...) Z
poréwnania przepiséw art. 146 ust. 2 zd. 2 i art. 145 ust. I ustawy z 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami wedle regul wykltadni systemowej wynika, ze gminy majq obowigzek
ustalenia stawki procentowej oplaty adiacenckiej (...) (wyrok NSA z 14 stycznia 2003, sygn.
akt 1 SA/2293/02, por. réwniez wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Biatymstoku z dnia 10 lipca 2008 roku, I SA/Bk 308/08, CBOSA).”

Powyzsze wyjasnienia jasno wskazuja, ze nie ma mozliwosci odstgpienia od naliczania
i pobierania optat adiacenckich z tytulu wzrostu wartosci nieruchomo$ci w wyniku budowy
urzadzen infrastruktury technicznej. I optata naliczana zgodnie z art. 144-148 u.g.n. ma
charakter obligatoryjny, a nie uznaniowy, wbrew Pana twierdzeniom.

Odnosnie szczegSlowego wyjasnienia w jaki sposéb zostala naliczona optata
adiacenka dla mieszkancoéw ulicy Koscielnej informujg, ze zostata ona naliczona w oparciu
o przepis art. 146 u.g.n. oraz uchwalte nr XI1/89/2015 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej
z dnia 16 lipca 2015 1. w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej
z tytulu wzrostu wartoci nieruchomosci w wyniku budowy urzagdzen infrastruktury
technicznej.

Do wiadomosci:
Leszek Golik
Przewodniczacy Rady Miasta
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