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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/17/094 — Dostepnos¢ przestrzeni publicznej dla 0séb starszych i niepetnosprawnych.

Okres objety kontrolg Lata 2016 — 2017 (do zakonczenia kontroli), a takze dziatania wczesniejsze, o ile oddziatywaty
na kontrolowang dziatalnosc.

Jednostka oo ; .
przeprowadzajaca Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.
kontrole
Kontroler Zbigniew Majewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LK1/106/2017 z dnia 29 listopada 2017 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka Urzad Miasta w Skarzysku-Kamiennej, ul. Sikorskiego 18, 26-110 Skarzysko-Kamienna (dalej:
kontrolowana Urzad).

Kierownik jednostki Konrad Bolestaw Kronig, Prezydent Miasta Skarzyska-Kamiennej (dalej: Prezydent Miasta).
kontrolowanej  [dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Ocena ogdlna Gmina podejmowala skuteczne dziatania w celu dostosowania przestrzeni publicznej do
potrzeb i mozliwosci osob starszych i niepetnosprawnych. Opracowano Strategie
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Skarzyska-Kamiennej na lata 2016 — 2021
oraz Program Rewitalizacji Miasta Skarzyska-Kamiennej na lata 2016 — 2020, gdzie
okre$lone zostaly m.in. cele i zadania majace na wzgledzie zwigkszenie dostgpnosci
przestrzeni publicznej dla osob starszych i niepetnosprawnych.

Podejmowane przez Urzad dziatania w zakresie dostosowania przestrzeni publlcznej do
potrzeb tych osob nie we wszystkich przypadkach uwzglednialy zasady projektowania
uniwersalnego. Analizowana dokumentacja trzech wybranych inwestycji wykazata, ze
w przypadku budowy placu zabaw ,Wesoly Maluch” nie zostaly zapewnione warunki
dostepu dla 0s6b poruszajacych sig na wozkach inwalidzkich.

Za obnizajace skutecznos¢ dziatan na rzecz poprawy dostepnosci przestrzeni publiczne]
nalezy uzna¢ brak inwentaryzacji wystepujacych w niej barier, a w konsekwencji
nieopracowanie planu ich usuwania. Zdaniem NIK posiadanie przez Urzad petnej wiedzy
w tym zakresie pozwolitoby na podejmowanie decyzji inwestycyjnych, ktore w wiekszym
stopniu uwzglednialyby potrzeby oséb starszych i niepetnosprawnych w dostepie do
przestrzeni publicznej.

Przeprowadzone ogledziny czterech wybranych obiektow wykazaly, ze zrealizowane
inwestycje lub przeprowadzone remonty nie uwzglednialy wszystkich potrzeb o0sob
niepetnosprawnych, w tym poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wg 3-stopniowej
skali ocen jest nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie daje prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, NIK stosuje ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozpoznanie potrzeb i oczekiwan os6b starszych
i niepetnosprawnych w odniesieniu do przestrzeni publicznej

1.1. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynely skargi, zgtoszenia ani inne sygnaly
od mieszkancow Gminy Skarzyska-Kamiennej, dotyczace barier wystepujacych
w przestrzeni publicznej dla osob starszych i niepetnosprawnych. [dowod: akta kontroli
str. 5]

1.2.  Zgodnie z art. 5¢ ust. 2 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym? - Rada
Gminy, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych Srodowisk, moze utworzyé
gminng rade seniorow.

Rada Powiatowa Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych w Skarzysku-
Kamiennej (dalej: Rada Powiatowa OPZZ) wystapita z wnioskiem w pismie z 14 marca
2016 r., skierowanym do Przewodniczacego Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej
0 powotanie rady senioréw. Przygotowany przez Urzad projekt uchwaly w tej sprawie zostat
przedstawiony Radzie Miasta na sesji w dniu 31 marca 2016 r. Jej projekt zostat odrzucony
przez radnych, z wnioskiem o wcze$niejsze zaproszenie wnioskodawcéw, tj. Rade
Powiatowg OPZZ do rozméw dotyczacych powofania rady senioréw. Spotkanie w tej
sprawie odbylo sig 12 kwietnia 2016 r., na ktérym postanowiono, ze podjecie uchwaty,
0 ktorej wyzej mowa powinno by¢ poprzedzone konsultacjami spotecznymi. Konsultacje
przeprowadzono na podstawie zarzadzenia nr 93/2016 Prezydenta Miasta z 13 kwietnia
2016 r. Osobami uprawnionymi do udzialu w konsultacjach byli mieszkancy Skarzyska-
Kamiennej, organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia i inne podmioty zainteresowane
powotaniem rady senioréw. Informacja o ogloszeniu konsultacji opublikowana zostata na
stronie www.skarzysko.pl, a do wnioskodawcy, tj. Rady Powiatowej OPZZ przestane zostato
pismo o konsultacjach wraz z projektem uchwaly o powofaniu rady senioréw. Konsultacje
przeprowadzone byly w okresie od 20 kwietnia do 20 maja 2016 r., a opinie o projekcie
uchwaly zainteresowani skfadali na opracowanym formularzu w Urzedzie, za
posrednictwem poczty lub w formie elektronicznej. Do Urzedu wplynely uwagi od dwoch
podmiotow, dotyczace projektu uchwaly, ktore zostaly przedstawione radnym 24 maja
2016 r. Projekt uchwaly w sprawie powofania rady senioréw uwzgledniajacy czesé
wniesionych opinii zostat przedstawiony Radzie Miasta Skarzysko-Kamienna na sesji w dniu
23 czerwca 2016 r. i po raz drugi w glosowaniu zostat odrzucony przez radnych. [dowod:
akta kontroli str. 6-37]

Rada Miasta Skarzyska-Kamiennej w dniu 24 listopada 2016 r. podjeta uchwate nr
XXXI/101/2016 w sprawie wprowadzenia i przyjecia na terenie Gminy Skarzyska-Kamiennej
,Skarzyskiego Programu Seniora” (dalej: SPS). Informacje o SPS ogloszone zostaly na
stronie internetowej Gminy Skarzyska-Kamiennej i na stronach internetowych jednostek
organizacyjnych Gminy oraz w formie plakatow, naklejek w witrynach, punktach kasowych
partnerow SPS i prasie lokalnej. W zatgczniku do ww. uchwaty postanowiono, ze katalog ulg
i preferencji bedzie przygotowany i aktualizowany w porozumieniu z jednostkami
organizacyjnymi Gminy oraz innymi instytucjami publicznym, podmiotami komercyjnymi oraz
organizacjami pozarzadowymi, ktére w ramach $wiadczonych ustug beda realizowac ulgi,
preferencje dla mieszkancow Gminy w wieku powyzej 60 roku zycia. Katalog ten bedzie
publikowany na stronie internetowej www.skarzysko.pl oraz na tablicy ogtoszen Referatu
Zdrowia Urzedu. Do Programu przystapito osiem podmiotow podpisujac stosowne
porozumienie z Prezydentem Miasta, tj..

1) Amodeus Sp. z 0.0. z siedzibg w Kielcach, oferujgca seniorom 11% znizki na
prowadzone ustugi gastronomiczne;

2) Centrum Sportu i Rekreacji w Skarzysku-Kamiennej, oferujace dla seniorow znizki przy
zakupie biletéw na krytg ptywalnie i lodowisko;

3) Hotel ,Milena” w Miléwce, oferujacy obnizki dla senioréw za siedmiodniowy pobyt wraz
z wyzywieniem z 910 zt do 600 zt za caly pobyt;

2Dz. U.z2017r., poz. 1875.



4) Pralnia chemiczna FHU ,Duda”, oferujaca seniorom 20% znizki za ustugi prania odziezy
oraz dywanow;

5) Muzeum im. Orta Biatego w Skarzysku-Kamiennej, umozliwiajgce seniorom wstep na
wystawe stalg za jedng ztotowke;

6) Centrum Kultury im. Leopolda Staffa w Skarzysku-Kamiennej, oferujgce seniorom do
30% znizki na bilety wstepu na koncerty, eventy itp., oraz zakup biletéw do kina w ulgowej
cenie 12 #;

7) Centrum Integracji Spotecznej w Skarzysku-Kamiennej, oferujace seniorom 15% ulgi na
ustugi gastronomiczne, krawieckie, ogrodniczo-porzadkowe i remontowo-budowlane;

8) Migjska Biblioteka Publiczna w Skarzysku-Kamiennej, zaoferowafa ustuge ,Ksigzka na
telefon”. [dowod: akta kontroli str. 38-61]

1.3. W Urzedzie nie utworzono stanowiska ds. osob niepetnosprawnych i starszych lub
komorki organizacyjnej odpowiedzialnej m.in. za koordynacje i nadzér nad realizacjg zadan
wspierajacych osoby starsze i niepetnosprawne. W Urzedzie nie zostat rowniez powotany
zespot skladajacy sie z przedstawicieli Gminy oraz osob starszych i niepefnosprawnych,
odpowiedzialny za rozpoznanie faktycznych potrzeb tych osob w dostgpie do przestrzeni
publicznej. Urzad nie dokonat inwentaryzacji przestrzeni publicznej w zakresie barier
ograniczajacych jej dostepnos¢ dla osob starszych i niepeinosprawnych.

Kontrola wykazata réwniez, ze lokalne organizacje osob starszych i niepetnosprawnych nie
wystepowaly z inicjatywa w nawigzaniu wspolpracy z samorzadem w zakresie dostgpnosci
przestrzeni publicznej dla osob starszych i niepetnosprawnych. [dowod: akta kontroli str. 5]

Prezydent Miasta wyjasnit, ze ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym nie
naklada na gming obligatoryjnych zadan z zakresu problematyki osob starszych
i niepelnosprawnych. Wskazat jednoczesnie na zapisy zawarte w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu, gdzie zostaly okreslone zadania realizowane przez Referat
Zdrowia, w zakresie zwigkszenia aktywnosci spofecznej oséb niepetnosprawnych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Do wyjasnienia zataczone zostato zarzadzenie
Nr 57/2016 z dnia 16 marca 2016 r. Prezydenta Miasta Skarzyska-Kamiennej w sprawie
powierzenia funkcji Spotecznego Doradcy Prezydenta Miasta Skarzyska-Kamiennej
ds. Oséb Niepetnosprawnych. W § 2 tego zarzadzenia zapisano, ze: Doradca zgfasza
Prezydentowi swoje uwagi, propozycje, opinie w zakresie wszelkich spraw dotyczacych
0sob niepetnosprawnych.

Ponadto, do wyjasnienia Prezydent Miasta zafaczyt Regulamin Konsultacji Spotecznych
wprowadzony uchwatg Nr LII/76/2010 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia
23 wrzesnia 2010 r., stwierdzajac, ze: W regulaminie nie ograniczono kregu 0sob ani
podmiotéw, ktére mogq uczestniczyé w konsultacjach co oznacza, ze takze osoby starsze
i niepenosprawne moga sie wypowiadac i w nich uczestniczyc. Kazdorazowo zarzqdzajac
konsultacje, informacje w tej sprawie oglasza sig w sposéb, ktory zapewnia dotarcie do
wszystkich grup spofecznych, bez wzgledu na wiek czy zdrowie. Podobnie sktadanie
wnioskéw odbywac sie moze w formach, ktore w zaden sposob nie ograniczajg moZzliwosci
zfozenia ich przez osoby starsze czy niepetnosprawne. Wedlug Prezydenta Miasta
stworzenie dodatkowego dokumentu okreslajacego procedury konsultacji ze Srodowiskiem
0s0b starszych i niepetnosprawnych byloby jedynie powieleniem obowigzujacych trybow,
a wiec tworem sztucznym i zbednym. [dowod: akta kontroli str. 256-264]

Wediug regulaminu organizacyjnego Urzedu do zadan Referatu Zdrowia nalezy m.in.
realizacja dziatari w zakresie zwigkszenia aktywnosci spofecznej 0séb niepetnosprawnych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi  podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego oraz wspieranie
i upowszechnianie idei samorzadowych w zakresie wspierania trzeciego sektora, a takze
realizacja Skarzyskiego Programu Seniora. [dowéd: akta kontroli str. 105-107]

W zakresach czynnosci dwéch pracownikow Referatu Zdrowia, zatrudnionych na
stanowiskach inspektora ds. spolecznych i inspektora ds. organizacji pozarzadowych
zawarto zapisy dotyczace realizacji ww. zadan okreslonych w regulaminie organizacyjnym
Urzedu, przypisanych Referatowi Zdrowia. [dowod: akta kontroli str. 108-113]



1.4. W kontrolowanym okresie, Urzad na swojej stronie internetowej zamieszczat
informacje kierowane do osob starszych i niepetnosprawnych. Informacje kierowane do
0s6b niepetnosprawnych dotyczyly m.in. zorganizowania wypozyczalni rowerow
przystosowanych dla oséb niepetnosprawnych, organizowania dziatan stuzacych aktywizacji
zawodowej tych osdb, mozliwosci wziecia udzialu w réznego rodzaju imprezach, a takze
skorzystania z pomocy spotecznej w ramach programu ,Wyprawka szkolna". [dowéd: akta
kontroli str. 63-78]

Informacje kierowane do 0s6b starszych dotyczyty m.in. inauguracji Klubu Senior+, naboru
do Wojewddzkiej Spotecznej Rady Seniorow, organizowania wieczorow dla seniorow,
dziatalnosci Uniwersytetu Trzeciego Wieku. [dowod: akta kontroli str. 79-95]

Informacje dla oséb starszych i niepelnosprawnych, o ktdrych wyzej mowa zamieszczane
byly rowniez w prasie lokalnej: Tygodnik Skarzyski, Echo Skarzyskie i Nasza Sprawa
Skarzysko. [dowod: akta kontroli str. 96-100]

1.5, W 2016 r. jeden z pracownikéw Urzedu ukonczyt kurs z zakresu Polskiego Jezyka
Migowego, w wymiarze 60 godzin, zorganizowany przez Centrum Ustugowe ,Coda” Marcin
Przywara w Kielcach. Pracownicy Urzedu zaangazowani w procesy inwestycyjne nie
uczestniczyli w zadnym szkoleniu z =zakresu stosowania zasad projektowania
uniwersalnego. [dowod: akta kontroli str. 62, 101-103]

Prezydent Miasta wyjasnil: Projekfowaniem na potrzeby Urzedu zajmujg sie
wyspecjalizowane firmy oraz osoby posiadajgce stosowng wiedze, doswiadczenie, a takze
znajomos¢ przepisow prawa dotyczacych zasad projektowania obiektow budowlanych,
ktére to narzucajg na projektantow okreslone obowigzki dotyczace zwiekszenia dostepnosci
dla 0sdb niepefnosprawnych (np. migjsca parkingowe, foalety, podjazdy, obnizenie
kraweznikéw oraz nawierzchnie dotykowe przy przejSciach dla pieszych). Wydatkowanie
Srodkow na szkolenia ze stosowania zasad projektowania uniwersalnego dla pracownikow
Urzedu zaangazowanych w procesy inwestycyjne byfoby bezcelowe i niegospodame
Z punktu widzenia ustawy o finansach publicznych. [dowdd: akta kontroli str. 256-258]

1.6.  Liczba mieszkancoéw Skarzyska-Kamiennej w latach 2000 - 2016, wedtug stanu na
31 grudnia danego roku, w tym osob w wieku powyzej 60 lat oraz ich procentowy udziat
w ogolnej liczbie mieszkancow przedstawialy sie nastepujgco:
— 2000 r. - 53.850/9.982 (18,5%);
— 2001 r. - 53.399/9.948 (18,6%);
— 2002 r.-52.954/9.910 (18,7%);
— 2003 r. -52.585/9.881 (18,8%);
— 2004 r. - 52.147/9.940 (19,1%);
— 2005r.-51.759/9.934 (19,2%);
— 2006 r.-51.182/10.173 (19,9%);
— 2007 r.-50.720/10.498 (20,7%);
— 2008 r. —50.254/10.768 (21,4%);
— 2009 r.-49.991/11.059 (22,1%);
— 2010r.-49.620/11.434 (23,0%);
— 2011r.-49.145/11.810 (24,0%);
(25,0%)
(25,9%)
(27,3%)
(28,7%)

— 2012r.-48.767/12.175 (25,0%);
— 2013 r.-48.212/12.507 (25,9%);
— 2014 r.-47.809/13.032 (27,3%);
— 2015r.-47.218/13.529 (28,7%);
— 2016.-46.548/13.896 (29,9%).

Z powyzszych danych wynika, ze w analizowanym okresie nastapit spadek liczby
mieszkancow Skarzyska-Kamiennej o 7.302 osoby, a jednoczes$nie wzrosta liczba
mieszkancow w wieku powyzej 60 lat zycia 0 3.914 osoby. Udziat liczby osob starszych do
liczby mieszkancow ogotem wzrost z 18,5% do 29,9%, tj. 0 11,4%. [dowod: akta kontroli str.
104]
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Zdaniem NIK, majac na uwadze proces starzenia si¢ spoleczefistwa i koniecznos¢
wlaéciwego reagowania na potrzeby i ograniczenia tej grupy oséb, zasadnym jest objecie
wigkszej liczby pracownikow Urzedu szkoleniami z zakresu obstugi ludzi starszych
i niepetnosprawnych oraz szkoleniami dla pracownikow zaangazowanych w procesy
inwestycyjne w tym takze odpowiedzialnych za dostepnod¢ przestrzeni publiczne]
w zakresie stosowania zasad projektowania uniwersainego.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Prezydent Miasta podjat wspotprace z organizacjami pozarzadowymi, ktdre zaoferowaly
pomoc osobom starszym w formie ulg i obnizek cen na prowadzone ustugi. Ponadto
Prezydent Miasta informowat $rodowisko o0sob starszych i niepetnosprawnych
o podejmowanych inicjatywach w zakresie aktywizacji zawodowej tych osob oraz zapewnit
przeprowadzanie konsultacji spotecznych w zakresie rozpoznania potrzeb mieszkancow
odnosnie dostepu do przestrzeni publicznej.

2. Strategie dziatan odpowiadajace na potrzeby i oczekiwania
osob starszych i niepetnosprawnych

2.1. Rada Miasta uchwatg nr XVI/141/2015 z dnia 25 listopada 2015 r. przyjeta Gminng
Strategie Rozwiazywania Problemow Spolecznych Miasta Skarzyska-Kamiennej na lata
2016 — 2021 (dalej: Strategia). W przyjetej Strategii okreslono m.in. nastepujace cele:

1) stworzenie petnego systemu opieki nad ludzmi starszymi;

2) podniesienie $wiadomosci mieszkancow w zakresie zachowan profilaktycznych
warunkéw do  rehabilitacj medycznej, zawodowej i spotecznej dla osob
z niepetnosprawnoscia fizyczna, sensoryczng oraz psychiczng;

3) zapewnienie lokali socjalnych adekwatnie do potrzeb;

4) wspétpraca z licznymi organizacjami pozarzadowymi, w tym m.in. z: Polskim Zwigzkiem
Emerytéw Rencistéw i Inwalidow, Zwigzkiem Inwalidow Wojennych, Stowarzyszeniem
Rodzin i Przyjaciét Osob Niepetnosprawnych, Stowarzyszeniem Aktywizacji Zawodowe;
Osob Niepetnosprawnych, Polskim Zwigzkiem Gtuchych;

5) wydiuzanie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania
0sob starszych;

6) ksztaltowanie wizerunku oséb niepetnosprawnych na rynku pracy;

7) przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych i starszych;

8) dostosowanie infrastruktury i bazy spolecznej do dynamiki diugookresowych trendow
demograficznych;

9) przeprowadzenie remontow i modernizacji w obiektach uzyteczno$ci publicznej
zwiekszajacych ich funkcjonalnosc;

10)rozw6j infrastruktury stuzacej seniorom w postaci: doméw dziennego pobytu, domow
emerytow, doméw pobytu calodobowego itp.;

11) likwidacja barier architektonicznych dla oséb niepetnosprawnych.

[dowdd: akta kontroli str. 114-205]

Uchwatg nr XXXI1/108/2016 z dnia 12 grudnia 2016 r. Rada Miasta przyjgta Gminny
Program Rewitalizacji Miasta Skarzyska-Kamiennej na lata 2016 — 2020 (dalej: Program)q.
W uzasadnieniu do ww. uchwaly zapisano m.in., ze: Opracowanie Gminnego Programu
Rewitalizacji poprzedzito sporzadzenie szczegbfowej diagnozy gminy w  szeroko
rozumianym obszarze zagadnieri spofecznych, gospodarczych, przestrzenno-funkcyjnych,
technicznych i Srodowiskowych. Przeprowadzono rowniez badania ankietowe wsrod
mieszkaricow. Analiza tych zagadnien oraz wynikéw badari pozwolita na dokonanie pefnej
diagnozy probleméw | zagrozen oraz wskazanie czynnikdw i zjawisk kryzysowych
obserwowanych na terenie Skarzyska-Kamiennej. [dowod: akta kontroli str. 206-211]

W Programie okreslone zostaly trzy cele strategiczne oraz odpowiadajace kazdemu z nich
cele szczegblowe, {j.:

3 Do Programu wprowadzone zostaly zmiany uchwalg Rady Miasta nr XXXVIII/26/2017 z 19 kwietnia
2017 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXXI1/108/2016. Z dnia 12 grudnia 2016 r.
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— Cel strategiczny nr 1 — Podniesienie atrakcyjnosci przestrzeni publicznej i jakosci
Srodowiska naturalnego (cel zawiera dziewie¢ celéw szczegotowych, w tym m.in.: poprawa
jakosci dostepnosci lokali socjalnych, poprawa funkcjonalnosci przestrzeni miejskiej poprzez
odnowienie tkanki urbanistycznej);

— Cel strategiczny nr 2 — Wzmocnienie integracji i aktywno$ci spolecznej mieszkancow
(cel zawiera cztery cele szczegdtowe, w tym m.in.: rozwijanie zorganizowanej oferty zaje¢
sportowych i rekreacyjnych przeznaczonych dla réznych grup wiekowych, wspotpraca
z mieszkancami w modernizowaniu przestrzeni publicznie dostepnej;

— Cel strategiczny nr 3 — Poprawa kapitatu spotecznego i potencjatu gospodarczego
obszaru rewitalizacji (cel zawiera dwa cele szczegotowe, ktore w swej tresci nie odnoszg sie
do przedmiotu niniejszej kontroli).

W zaplanowanych przedsigwzigciach rewitalizacyjnych, nizej wymienione zawieraly
elementy dotyczace dostosowania przestrzeni publicznej dla potrzeb osob starszych
i niepetnosprawnych:

— rewitalizacja osiedla ,Zachodnie” — adaptacja budynku przy ul. Ekonomii 7 w Skarzysku-
Kamiennej na potrzeby Domu Pomocy Spofecznej wraz z mieszkaniami chronionymi —
oczekiwane rezultaty: rozwoj instytucji opieki nad osobami potrzebujacymi pomocy;

— rewitalizacja osiedla ,Dolina Kamienna" — adaptacja budynku po dawnej $wietlicy przy
| Liceum OgdlInoksztalcacym na Warsztaty Terapii Zajeciowej;

— poprawa lokalnej infrastruktury spotecznej — aktywizacja ludnosci obszaru rewitalizacji
z wykorzystaniem idei wolontariatu w celu atrakcyjnego wykorzystania nowopowstatej
infrastruktury;

— zakup autobusow niskoemisyjnych na potrzeby rozwoju potaczen komunikacyjnych dla
obszaru rewitalizacji — poprawa jakosci powietrza oraz zwigkszenie mobilnoSci
mieszkancow obszaru rewitalizacji.

Wartos¢ wszystkich projektow przewidzianych do realizacji w ramach Programu zostata
ustalona na kwote 99.661.973 zt, w tym ze Srodkow Unii Europejskiej 84.712.677 zt.
W Programie nie wyszczegélniono odrebnie kosztow zwigzanych z poprawg dostepnosci
przestrzeni publicznej dla osob starszych i niepetnosprawnych. [dowdd: akta kontroli str.
212-253]

2.2.  Urzad nie dokonat inwentaryzacji przestrzeni publicznej w zakresie wystepujacych
barier ograniczajacych jej dostepnos¢ dla oséb starszych i niepetnosprawnych, a w efekcie
nie sporzadzit kompleksowego planu usuwania barier z przestrzeni publicznej. [dowod: akta
kontroli str. 254]

Prezydent Miasta wyjasnit: Nie odstgpiono od dziatania polegajgcego na zinwentaryzowaniu
przestrzeni publicznej w zakresie barier ograniczajacych jej dostepno$c dla osob starszych
i niepefnosprawnych, a jedynie nie podjeto go z uwagi na brak takiej konieczno$ci. Potrzeby
w zakresie likwidacji barier monitorowane sq na biezgco. Urzad nie okresla dodatkowo
potrzeb 0séb starszych i niepetnosprawnych planujgc i przystepujgc do realizacji inwestycji,
ale zapewnia dla takich 0s6b dostepno$¢ przestrzeni publicznej w oparciu o obowigzki
okre$lone w prawie budowlanym, rozporzadzeniu w sprawie warunkow technicznych jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie oraz rozporzadzeniu w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie. [dowdd: akta
kontroli str. 256-258]

2.3. Rada Miasta Skarzyska-Kamiennej w dniu 25 listopada 2015 r. podjeta uchwatg Nr
XV1/153/2015 w sprawie uchwalenia Rocznego Programu Wspotpracy Miasta Skarzyska-
Kamiennej z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatano$¢ pozytku publicznego na 2016 r. (dalej; Program Wspdipracy). Uchwata Nr
XXX1/100/2016 w tej samej sprawie na 2017 r. zostata podjeta przez Rade Miasta w dniu
24 listopada 2016 r. [dowdd: akta kontroli str. 267-288]

Zadania zrealizowane przez Urzad w ramach Programu Wspoipracy, dotyczace wsparcia
dla osob starszych i niepetnosprawnych opisane zostaly w trzecim obszarze kontrolnym.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.



Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W celach okreslonych w Strategii i Programie wyszczegélniono zadania sfuzace
wprowadzeniu utatwien dla osob starszych i niepetnosprawnych. Urzad nie sporzadzit
jednak inwentaryzacji miejskiej przestrzeni publicznej pod katem wystepujacych w niej
barier, a w konsekwencji nie sporzadzit planu ich usuwania i poprawy dostepnosci tej
przestrzeni dla osob starszych i niepeinosprawnych. Brak takiego planu zdaniem NIK nie
stuzy systematycznosci i skutecznosci przyszlych dziatan na rzecz poprawy dostgpnosci
przestrzeni publicznej dla osob starszych i niepetnosprawnych.

3. Dziatania na rzecz stworzenia warunkéw do aktywnego
i samodzielnego  funkcjonowania o0séb  starszych
i niepetnosprawnych w przestrzeni publicznej

3.1.  Na podstawie danych Urzedu ustalono, ze w latach 2016 - 2017 zrealizowane
zostaly nastepujace dziatania, ktore stuzyly poprawie dostepno$ci przestrzeni publicznej dla
0sob starszych i niepeinosprawnych:

1) budowa ul. Koécielnej na odcinku od ul. Warszawskiej do ul. Dlugiej, o wartosci zadania
1.545.577,35 zt, w ramach ktérego wykonano parking z uwzglednieniem miejsca dla osoby
niepetinosprawnej;

2) wyznaczenie czterech stanowisk parkingowych na drogach gminnych przeznaczonych
dla pojazdéw oséb niepenosprawnych — wykonano oznakowanie pionowe stanowisk
znakiem D-18a+T-29 oraz oznakowanie poziome — warto$¢ zadania 1.148,60 zt;

3) wykonanie oznakowania poziomego na drogach gminnych, tj. ta niebieskiego na
stanowiskach parkingowych dla osob niepetnosprawnych, o powierzchni 1.170 m? - wartos¢
zadania — 8.634,60 zt;

4) remont chodnika w ul. Jastrzebiej na odcinku od ul. Spacerowej do ul. Witwickich
(obustronnie), w ramach ktorego obnizono krawezniki na przejéciach dla pieszych oraz
zlikwidowano okraweznikowanie i roznice wysokosci na zjazdach do posesji, tworzac rowng
plaszczyzne chodnika — warto$¢ zadania 111.575,14 z;

5) przebudowa przejscia dla pieszych w ul. Zielnej, w ramach ktérej wykonano: obnizenie
kraweznika na szerokosci przejécia, chodnik o powierzchni 34 m2? w miejscu istniejacej
nierbwnej powierzchni betonowej tworzac bezkolizyjng nawierzchnig¢ z fagodnym
bezprogowym wigczeniem do glownego ciagu chodnikowego w ul. Zielnej, pasy plytek ze
specjalnymi ,guzami” ostrzegajacymi niewidomych o zblizaniu sig do jezdni, a takze
oznakowaniem pionowym z napisem ,niewidomi” — warto$¢ zadania 5.864,40 zi;

6) zakup i zainstalowanie siedmiu przeszklonych wiat przystankowych — warto$¢ zadania
20.541,00 zt. [dowod: akta kontroli str. 255]

3.2.  Gmina Skarzysko-Kamienna nie posiadata opracowanych standardéw dostgpnosci
do przestrzeni publicznej dla oséb starszych i niepetnosprawnych.

Kierownik Biura Rozwoju Miasta Monika Kocia wyjasnita: Opracowana przez nas
dokumentacja projektowa dotyczaca np. nowo realizowanych inwestycji uwzglednia zapisy
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie. W oparciu m.in. o te akty prawne otrzymujemy pozwolenie na
budowe. Nowobudowany obiekt kubaturowy czy drogowy, na ktéry gmina uzyskuje
pozwolenie na budowe, uwzglednia réwniez potrzeby 0sob niepetnosprawnych np.. miejsca
parkingowe, toalety, podjazdy w oparciu o wyzej wymienione przepisy. [dowod: akta kontroli
str. 62]

3.3. W wyniku weryfikacji dokumentacji trzech wybranych zadan inwestycyjnych ustalono:

1) Budowa placu zabaw ,Wesoly Maluch” — zadanie zrealizowane w 2016 r. za kwotg
44.919,60 z. W ramach tej inwestycji wykonano plac zabaw dla dzieci, na ktorym
zbudowano: trzy tawki, dwa kosze na $mieci, hustawke podwodjng, zestaw zabawowy (dachy
i wypelniania z tworzywa sztucznego), hustawke sprezynowa, piaskownice, karuzele,
hustawke wazka oraz ogrodzenie placu zabaw. Zadanie wykonano w ramach budzetu
obywatelskiego (projekt zgloszony byt przez mieszkancoéw miasta i poddany glosowaniu).
Na terenie placu zabaw moga przebywaé osoby starsze korzystajac z tawek oraz dzieci
w stopniu uposledzenia umozliwiajgcym samodzielne poruszanie sig, a wiec z wylaczeniem
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dzieci poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich. Przy planowaniu budowy placu zabaw
nie uwzgledniono zasady projektowania uniwersalnego.

2) Budowa budynkéw mieszkalnych z przeznaczeniem na lokale socjalne — zadanie
zrealizowane w latach 2007 - 2011 za kwote 4.275.047,82 zt. W ramach zadania
wybudowano trzy blizniacze budynki trzykondygnacyjne, w kazdym 12 mieszkan,
wyposazone w instalacie wody, kanalizacje, wentylacje oraz indywidualne dla kazdego
mieszkania ogrzewanie z trzonéw kuchennych na paliwo stafe. Do kazdego budynku
wykonano podjazdy dla 0sob niepetnosprawnych. Jedno mieszkanie, zgodnie z dwczesnymi
potrzebami, zostato przeznaczone dla potrzeb osoby niepetnosprawnej poruszajgcej si¢ na
wozku inwalidzkim.

3) Rewitalizacja osiedla ,Rejow” — zadanie zrealizowane w latach 2008 — 2012 za kwote
14.041.970,51 zt. W ramach tego zadania wykonano roboty budowlane, drogi, infrastrukture
sportowo-rekreacyjng oraz prace remontowe i zagospodarowanie terenu przy Muzeum im.
Orla Biatego. Zakres prac obejmowat m.in. budowe: oswietlenia, chodnikow i drog
z obnizonymi kraweznikami, podjazdow dla o0s6b niepetnosprawnych, pochylni
umozliwiajacej dostep na plaze osobom na wozkach inwalidzkich, toalet dla osob
niepetnosprawnych, $ciezki rowerowej, fawek umozliwiajacych odpoczynek oraz obiekt
mostowy pozbawiony barier architektonicznych dla oséb niepetnosprawnych

[dowdd: akta kontroli str. 265-266, 422]

3.4. W latach 2016 — 2017 Urzad w ramach przyjetych na te lata Programéw Wspétpracy
z organizacjami pozarzadowymi zrealizowat nastepujace dziatania:

Rok 2016

Prezydent Miasta zarzadzeniem nr 423/2015 z 14 grudnia 2015 r. ogtosit otwarty konkurs
ofert na realizacie w 2016 r. zadan wiasnych gminy w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom spotecznym, w zakresie sportu i kultury fizycznej, pomocy
spotecznej, ochrony i promocji zdrowia oraz w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego. [dowod: akta kontroli str. 289-296]

W wyniku otwartego konkursu wytonionych zostalo cztery nizej wymienione organizacje
pozarzadowe, ktore realizowaly pie¢ zadan z zakresu pomocy dla oséb starszych
i niepetnosprawnych, {j.:

1) Polski Zwiazek Niewidomych Okreg Swietokrzyski, z ktorym Prezydent Miasta zawart
w dniu 1 lutego 2016 r. umowe nr 81/2016 na realizacje zadania pn. ,Pomoc rzeczowa,
zywnosciowa i niematerialna dla rodzin i oséb ubogich lub znajdujacych sie w trudnej
sytuacji Zyciowej oraz wspieranie rodzin wielodzietnych, przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu”. Na realizacje zadania przyznano dotacje w kwocie 2.500 zt. W okresie od
1 lutego do 30 grudnia 2016 r. z 45 osobami niepetnosprawnymi z tytutu dysfunkcji wzroku
zrealizowano nastgpujgce dziatania: samopomocowe grupy wsparcia, zajgcia psycho-
edukacyjne, zajecia z zakresu rehabilitacji podstawowej oséb niewidomych i stabo
widzacych, spotkania informacyjno-konsultacyjne na temat pomocy finansowej i innych form
wsparcia $wiadczonych osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom oraz alternatywne formy
spedzania czasu wolnego.

2) Polski Zwiazek Niewidomych Okreg Swietokrzyski, z ktorym Prezydent Miasta zawart
w dniu 15 marca 2016 r. umowe nr 155/2016 na realizacje zadania pn. ,Dziafalno$¢
profilaktyczna, rehabilitacyjna w zakresie ochrony zdrowia”. Na realizacjg zadania
przyznano dotacje w kwocie 7.000 zi, z przeznaczeniem na wyjazd 20 oséb do osrodka
leczniczo-rehabilitacyjnego PZN ,Eden” w Ciechocinku, ktérego celem byto nabywanie,
rozwijanie i podtrzymywanie umiejetnosci niezbednych do samodzielnego funkcjonowania
0s6b niewidomych i stabo widzacych w zyciu spotecznym.

3) Skarzyski Klub Amazonek, z ktorym Prezydent Miasta zawart w dniu 1 lutego 2016 .
umowe nr 78/2016 na realizacie zadania ,Dziatalno$¢ profilaktyczna, rehabilitacyjna
w zakresie ochrony zdrowia”. Na realizacje zadania przyznano dotacje w kwocie 6.000 zt.
Zadanie mialo na celu pokonanie barier psychofizycznych, zwigzanych
z niepetnosprawnoscia kobiet po mastektomii oraz wsparcie psychologiczne i emocjonalne
po leczeniu chemioterapia i radioterapia.



4) Stowarzyszenie Trzeciego Wieku ,Aktywni”, z ktorym Prezydent Miasta zawart w dniu
1 marca 2016 r. umowe nr 139/2016 na realizacje zadania ,Promocja zdrowego stylu zycia
i akcentowanie znaczenia zachowan zdrowotnych”. Na realizacje zadania przyznano
dotacje w kwocie 10.000 zt.

5) Towarzystwo Przyjaciét Chorych, z ktérym Prezydent Miasta zawart w dniu 10 marca
2016 r. umowe nr 149/2016 na realizacje zadania ,Wspieranie opieki paliatywnej
i hospicyjnej, wspieranie opieki nad osobami chorymi i starszymi, wolontariat hospicyjny”.
Na realizacje zadania przyznano dotacje w kwocie 10.000 z}. [dowdd: akta kontroli str. 297-
370]

Rok 2017

Prezydent Miasta zarzadzeniem nr 321/2016 z 20 grudnia 2016 r. ogtosit otwarty konkurs
ofet na realizacje w 2017 r. zadan wiasnych gminy w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom spotecznym, w zakresie sportu i kultury fizycznej, pomocy
spotecznej, ochrony i promocji zdrowia oraz w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego. [dowdd: akta kontroli str. 371-378]

W wyniku otwartego konkursu wylonionych zostato trzy nizej wymienione organizacje
pozarzadowe, ktére realizowaly zadania z zakresu pomocy dla osob starszych
i niepetnosprawnych, tj.:

1) Skarzyski Klub Amazonek, z ktorym Prezydent Miasta zawart w dniu 1 lutego 2017 r.
umowe nr 125/2017 na realizacje zadania ,Powrét do normalnego Zzycia kobiet po
mastektomii, dziatalnos¢ profilaktyczna, rehabilitacyjna w zakresie ochrony zdrowia”. Na
realizacje zadania przyznano dotacje w kwocie 8.000 zt.

2) Stowarzyszenie Trzeciego Wieku ,Aktywni”, z ktérym Prezydent Miasta zawart w dniu
7 marca 2017 r. umowe nr 184/2017 na realizacje zadania ,Ruch — Aktywno$¢ — Zdrowie,
w ramach zakresu ochrona i promocja zdrowia”. Na realizacje zadania przyznano dotacje
w kwocie 13.500 zt.

3) Towarzystwo Przyjaciot Chorych, z ktérym Prezydent Miasta zawart w dniu 1 lutego
2017 r. umowe nr 147/2017 na realizacie zadania ,Wspieranie opieki paliatywnej
i hospicyjnej, wspieranie opieki nad osobami chorymi i starszymi, wolontariat hospicyjny”.
Na realizacje zadania przyznano dotacje w kwocie 10.000 zt. [dowdd: akta kontroli str. 379-
407]

3.5. Z informacji otrzymanej z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skarzysku-
Kamiennej (dalej: MOPS) wynika, ze realizuje on roézne zadania dotyczace osob starszych
i niepetnosprawnych, okrelone w przyjetej przez Rade Miasta Strategii na lata 2016 —
2021. MOPS prowadzi ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oséb starszych, chorych
i niepetnosprawnych, wymagajacych wsparcia w taki sposob, by jak najdtuzej osoby te
pozostawaty w swoim Srodowisku zamieszkania bez koniecznosci kierowania do placowki
opieki catodobowej. W 2016 r. MOPS udzielit pomocy 230 osobom (koszt Swiadczen
wyniost 1.637.954 zt), a w 2017 r. 309 osobom (koszt $wiadczen 1.712.922 zt). Ponadto
MOPS realizuje specjalistyczne ustugi w miejscu zamieszkania oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Ponadto w strukturze organizacyjnej MOPS funkcjonuje utworzony w 2017 r.
Klub Senior+ przeznaczony dla osob powyzej 60 roku Zycia, nieaktywnych zawodowo.
Koszt utworzenia tego klubu wyniost 208.938 zt. Informacje o osobach starszych
i niepetnosprawnych MOPS pozyskuje od rodzin tych oséb, ze Srodowiska miejsca ich
zamieszkania, Policji i placowek ochrony zdrowia. [dowdd: akta kontroli str. 408-410]

3.6. Ogledziny przeprowadzone przy udziale powofanego przez NIK specjalisty
z zakresu architektury i budownictwa, czterech wybranych zadan inwestycyjnych
zlokalizowanych w Skarzysku-Kamiennej wykazaty m.in:

1)  Hala sportowa przy ul. Henryka Sienkiewicza 34:
— dojscie do hali stanowig chodniki o rownej, utwardzonej nawierzchni;
— chodniki przy przejsciach dla pieszych majg obnizone krawezniki i zaopatrzone sg
w maty z guzami (znaki informacyjne w strefie przejsc);
— przed halg znajdujq sie trzy miejsca parkingowe dla 0séb niepetnosprawnych;
—  drzwi wejsciowe dwuskrzydiowe umozliwiajace wjazd na wozkach inwalidzkich;
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obiekt posiada wydzielong i przystosowang toalete dla osob niepetnosprawnych,
jednak powierzchnia tego pomieszczenia nie zapewnia odpowiedniego pola
manewru dla os6b na wozkach inwalidzkich;

w miejscu obstugi klienta znajduje sie lada obnizona dla osoby siedzacej na wozku;
hala nie posiada: oznakowania wejscia dla 0séb niepetnosprawnych, informacji
dzwiekowej, systemu kolejkowego, petli indukcyjnej, ustug tlumacza migowego
oraz szatni dostosowanej do oséb na wozkach inwalidzkich (szafki na ubrania,
wysokie brodziki w prysznicach).

Muzeum im. Orfa Biatego ul. Stoneczna 90:

diugos¢ drogi od przystanku autobusowego do budynku wynosi ok. 80 m do
schodow wejsciowych i ok. 250 m do pochylni;

na odcinku od przystanku autobusowego do budynku muzeum brak jest przeszkéd
na chodniku, ktéry posiada réwng nawierzchnie;

najblizsze przejécie dla pieszych posiada jednostronne obnizenie krawgznika,
natomiast za przej$ciem brak jest chodnika;

pozostale dwa przejécia majg wysokie krawezniki, a w jednym z nich nie ma
chodnika po drugiej stronie;

przejscia dla pieszych nie sg oznaczone kontrastem i matami z guzami, a ilo$¢
znakow informacyjnych o przejsciu jest niewystarczajaca;

brak oznaczonych miejsc parkingowych dla oséb niepetnosprawnych tuz przy
wejsciu do budynku;

dostep do budynku muzeum dla os6b na wozkach pochyinig;

obiekt wyposazony w toalete dla osob niepetnosprawnych, z tym Ze przestrzen
wjazdu wozkiem pod umywalke ograniczona jest panelem maskujacym urzadzenia
pod umywalkowe, a jeden uchwyt (Sciana-podfoga) przy muszli toaletowe]
pomiedzy muszlg a umywalka uniemozliwia przesiadanie si¢ z wozka na muszle;
obiekt nie posiada: informacji dzwiekowej dla osob niewidomych, petli indukcyjnej,
ustugi tlumacza jezyka migowego oraz oznaczonych schodéw na pierwszym
i ostatnim stopniu kontrastem i fakturg;

muzeum nie posiada utwardzonych ciggéw prowadzacych do eksponatow wystawy
plenerowej.

Przedszkole nr 12 z oddziatami integracyjnymi ul. Sportowa 34:

na placu zabaw brak jest typowych katalogowych urzadzen przystosowanych dla
dzieci z niepetnosprawnosciami;

nawierzchnia placu zabaw trawiasta, nieréwna i posiada ograniczong dostepnosc
z ciggdéw komunikacyjnych poprzez kraweznik wysokosci ok. 7 cm;

przejscie dla pieszych na ul. Sportowej w odlegtosci ok. 220m od obiektu, bez
obnizonych kraweznikéw i nieoznaczone kontrastem oraz matami z guzami,
przejécie dla pieszych na ul. Staffa, w odleglosci ok. 200m od obiektu
nieoznaczone kontrastem ani matami z guzami;

brak oznaczonych parkingéw dla osob niepeinosprawnych;

szatnie, wieszaki i toalety przystosowane dla malych dzieci.

Miejskie Centrum Kultury ul. Stowackiego 25:

obiekt oddalony ok. 200m od przystanku autobusowego;

do obiektu prowadza chodniki bez przeszkod, posiadajace obnizenia krawgznikow
na przejsciach dla pieszych;

przy budynku dwa miejsca parkingowe dla 0séb niepetnosprawnych;

do budynku prowadza schody =z barierkami i pochylnia dla o0sob
niepetnosprawnych;

przezroczyste drzwi nie sg 0znaczone kontrastowo;

obiekt wyposazony w toalete dla 0sob niepetnosprawnych;

miejsce obstugi klienta posiada obnizong lade dla osoby siedzacej na wozku;
obiekt wyposazony w winde z przyciskami oznaczonymi alfabetem Braille'a oraz
system akustyczny system dzwigkowy;

11



Ustalone
nieprawidiowosci

— obiekt nie posiada: informacji dzwigkowej dla os6b niepetnosprawnych, systemu
kolejkowego, petli indukeyjnej, ustug tumacza migowego.

[dowod: akta kontroli str. 411-424]

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowo$ci na etapie planowania i realizacji niektorych dziatan inwestycyjnych Iub
remontowych, ktére powinny zapewnia¢ swobodny dostep oséb niepetnosprawnych do
przestrzeni publicznej.

Przeprowadzone ogledziny czterech obiektow wykazaly:

1. Hala sportowa przy ul. Henryka Sienkiewicza 34:

nNo

obiekt posiada wydzielong i przystosowang toalete dla oséb niepeinosprawnych, jednak
powierzchnia tego pomieszczenia nie zapewnia odpowiedniego pola manewru dla 0sob
na wozkach inwalidzkich;

hala nie posiada: oznakowania wejscia dla osob niepetnosprawnych, informacj
dzwiekowej, systemu kolejkowego, petli indukcyjnej, ustug ttumacza migowego oraz
szatni dostosowanej do osob na wozkach inwalidzkich (szafki na ubrania, wysokie
brodziki w prysznicach);

przestrzen pod lada w miejscu obstugi klienta nie umozliwia wjechania pod nig wozkiem
inwalidzkim;

brak kontrastowego oznaczenia przezroczystych drzwi.

. Muzeum im. Orfa Biatego ul. Stoneczna 90:

najblizsze przejscie do muzeum dla pieszych posiada jednostronne obnizenie
kraweznika, natomiast za przejsciem brak jest chodnika;

pozostate dwa przejscia majg wysokie krawezniki, a w jednym z nich nie ma chodnika
po drugiej stronie;

przejécia dla pieszych nie sg oznaczone kontrastem i matami z guzami, a ilos¢ znakow
informacyjnych o przejsciu jest niewystarczajaca;

brak oznaczonych miejsc parkingowych dla 0séb niepefnosprawnych tuz przy wejsciu
do budynku;

obiekt wyposazony w toalete dla oséb niepeinosprawnych, ale przestrzen wjazdu
wozkiem pod umywalke ograniczona jest panelem maskujacym urzadzenia znajdujgce
sie pod umywalka, Uchwyt (Sciana-podioga) przy muszli toaletowej uniemozliwia
przesiadanie sie z wozka na muszle;

obiekt nie posiada: informacji dzwigkowej dla osob niewidomych, petli indukcyjnej,
ustugi ttumacza jezyka migowego oraz oznaczonych schodéw na pierwszym i ostatnim
stopniu kontrastem i fakturg, Ponadto brak zaokraglenia poreczy przy schodach na
wejsciu glownym do budynku muzealnego oraz brak barierki przy czterech stopniach;
muzeum nie posiada utwardzonych ciggéw prowadzacych do eksponatow wystawy
plenerowej;

w migjscu obstugi klienta brak powierzchni kontrastujacej oraz brak przestrzeni pod
ladg uniemozliwiajg wjechanie wozkiem inwalidzkim;

brak oznaczen w systemie Braille’a;

brak wyraznej informaciji, gdzie nalezy sie kierowa¢ do pochylni w celu wjazdu do
budynku dla osob niepetnosprawnych, brak domofonu.

3. Przedszkole nr 12 z oddziatami integracyjnymi ul. Sportowa 34:

na placu zabaw brak jest typowych katalogowych urzadzen przystosowanych dla dzieci
z niepetnosprawnosciami;

nawierzchnia placu zabaw trawiasta, nierowna i posiada ograniczong dostepnos¢
z ciggow komunikacyjnych poprzez kraweznik wysokosci ok. 7 cm;

przejscie dla pieszych na ul. Sportowej w odlegtosci ok. 220 m od obiektu, bez
obnizonych kraweznikow i nieoznaczone kontrastem oraz matami z guzami;

przejscie dla pieszych na ul. Staffa, w odlegtosci ok. 200 m od obiektu nieoznaczone
kontrastem ani matami z guzami;

brak oznaczonych parkingdw dla oséb niepetnosprawnych;

ograniczona przestrzen wjazdu wozkiem inwalidzkim pod umywalke w toalecie;
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Ocena
czgstkowa

Whiosek
pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykonania

wniosku

— W toalecie brak suszarki do rak oraz lustra;

—  brak oznakowania wejscia do budynku dla oséb niepetnosprawnych;
—  brak informacji dzwigkowej dla 0séb niewidomych;

— niedostepna ustuga ttumacza migowego;

— nazewnatrz budynku nieoznakowany podest w ciagu wejsciowym.

4. Miejskie Centrum Kultury ul. Stowackiego 25:

— przezroczyste drzwi nie sg oznaczone kontrastowo;

— obiekt nie posiada: informacji dzwigkowej dla osob niepetnosprawnych, systemu
kolejkowego, petli indukcyjnej, ustug ttumacza jezyka migowego;

— brak powierzchni kontrastujacej w miejscu obstugi klienta;

— brak oznakowania wejscia dla 0séb niepefnosprawnych;

— schody zewngtrzne nie sg 0znaczone kontrastem ani faktura, brak zaokraglenia poreczy
oraz noskow i nasunie¢ przy schodach.

[dowod: akta kontroli str. 411-421]

NIK zwraca uwage, Zze obiekty uzytecznosci publicznej, ktore wybudowano,
wyremontowano, przebudowano lub w ktérych zmieniono sposéb uzytkowania po 1 stycznia
1995 r. powinny by¢ dostepne dla 0sob niepetinosprawnych, w tym poruszajacych sie na
wozkach inwalidzkich, co wynika z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?.

Urzad w kontrolowanym okresie realizowat dziafania, ktorych efektem bylo zwiekszenie
dostepnosci przestrzeni publicznej dla oséb starszych i niepeinosprawnych. W czesci
dziatan inwestycyjnych nie zastosowano jednak rozwigzan wspomagajacych osoby
0 ograniczonej percepcji, a niekiedy réwniez z niepetnosprawnoscig narzadu ruchu, przez
co osobom tym nie zapewniono dostepu do przestrzeni publicznej na rowni z osobami
petnosprawnymi.

IV. Wniosek

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis,
wnioskuje o podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie barier architektonicznych
i technicznych, utrudniajacych osobom starszym i niepefnosprawnym dostep do przestrzeni
publicznej w objetych kontrolg (ogledzinami) obiektach, z uwzglednieniem specjalistycznego
wsparcia z zakresu projektowania uniwersalnego lub wykorzystania opinii przedstawicieli
Srodowisk 0sob z niepetnosprawnosciami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

4Dz. U.z 2017 r. poz. 1322, ze zm.
5Dz. U.z 2017 r. poz. 524.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci Iub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 4 lutego 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler: Dyrektor
Grzegorz Walendzik

Zbigniew Majewski
Gtowny specijalista kontroli pafispgowej
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